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Innleiing

Svakt netto driftsresultat for nokre sunnmgr skommunar

Ein del kommunar pd Sunnmgre hadde i 2002 eit svakt netto driftsresultat. | % av
driftsinntektene var netto driftsresultat i Haram —17,0%, i Sande —13,0%, i Alesund og @rsta
—5,7% og i Sula—5,6% (Kjelde: kommuneproposisionen 2004 s. 273. Data manglar for nokre
kommunar). Desse resultata er svaat svake. | kommuneproposisonen for 2004, s.153 skriv
kommunal- og regionaldepartementet: ”Netto driftsresultat ber over tid ligge pa minst 3
prosent av driftsinntektene”*. Haram og Sande har dei svakaste resultatai landet. Nedanfor er
kort gjort greie for ein ekstern gjennomgong av rekneskapsdokumenta for 2002 for desse
kommunane. Slike dokument viser og rekneskap for 2001. Eg har ogsa sendt eit utkast til
kommunane, og har fatt nokre kommentarar. Faremdlet med notatet er interesse for korleis
kommunerekneskap vert fart og kan tolkast, ikkje & kome med gode réd eller kritiske
merknader overfor den einskilde kommune. Men farst litt bakgrunnsstoff.

Kort om prinsipp kommunerekneskap

Kommunerekneskapen er ein rekneskap fart etter arbeidskapitalmarginprinsippet, dvs. ein
falgjer med arbeidskapital® inn og arbeidskapital ut. | skjemaet Anskaffelse og Anvendelse av
midler er arbeidskapital inn og arbeidskapital ut gjort greie for. Endring arbeidskapital star pa
e eigaline for skjemaet.

Ved & bruke av sparing og & spare kan kommunen forskyve mellom rekneskapsperiodane, dvs
Endring arbeidskapital — Netto sparing = Rekneskapsmessig mer-/mindreforbruk. Har
kommunen t.d. positiv endring arbeidskapital og sparer alt, vil Rekneskapsmessig mer-
/mindreforbruk bli null.

Kommunerekneskapen er delt i to, drifts- og investeringsrekneskapen.

Nyereglar om penson kompliserer biletet
Fra kommuneproposisjonen 2004, s. 261:

Fra 2002 ble det vedtatt nye regler for regnskapsmessig handtering av pensjonskostnader i
kommunesektoren. Avviket mellom betalt pensonspremie og beregnet netto pensjonskostnad
(premieavviket) for 2002 er avsatt som en kortsiktig fordring/kortsiktig gjeld i balanseoppstillingen, noe
som medferer at ngkkeltall for arbeidskapital ikke er sammenlignbare med tidligere &. Kommunenes og
fylkeskommunenes beregnede total e pengjonsforpliktel se er medtatt under langsiktig gjeld og farer til

en kraftig gkning i sterrelsen pa gjeldsgraden i kommunesektoren. Ngkkeltallene vil allikevel gi viktig
informagion ndr nivaet palangsiktig gjeld/forpliktelse og arbeidskapital for ulike kommuner og
kommunegrupper sammenlignes.

! Den svenske kommunelova set krav om ” god ekonomisk hushdlining”. Dette inneber m.a. at inntektene er
starre enn kostnadene, helst skal det budsjetterast med ca. 2% overskot (Kommunerevisoren 4/03). Eg gjer
merksam pa at overskot i svenske kommunar i prinsippet er definert som for m.a. norske bedrifter.

2 Arbeidskapital = Omlgpsmidiar — Kortsiktig gjeld



| Borland (2002) star ei utdjuping av delar av sitatet ovanfor:

Er premien starre enn kostnadene inntektsfares forskjellen, motsatt utgiftsfares den. Avviket fares mot
balansen. Arets premieavvik feres det péfelgende &, om kommunen gnsker det kan premieavviket fares
over de neste 15 &r.

Dette innebager at den del av pensgjonskostnadene som har effekt for kommunes regnskapsmessige
resultat er arets beregnede kostnad, pluss den delen av akkumulert premieavvik man velger &

regnskapsfare.
| arsmeldinga for @rsta kommune for 2002 star dette:

| 2002 fekk kommunane endra rekneskapsreglar for fering av pensjon. Reglane vart lagafor & sikre oss
meir stabile og forutsigbare pengjonskostnader over tid. Systemet er dlik at vi inntektsfarer avviket
mellom faktisk betale rekningar til KLP/SPK og ein normalpremie som vert berekna fra aktuar. Avviket
vert inntektsfart i rekneskapen og fordelt som kostnad dei neste 15 &r. Likviditeten var vert belasta med
faktiske fakturaer fra pensjonsleverander, mens kommunen sitt netto driftsresultat vert betre enn om vi
ikkje inntektsfarte premieavviket. Premieavviket utgjorde 5,8 mill. kr i 2002, og belastning dei neste 15
dravert kr 384 000. Balanseverdiane véare for pensjonsansvaret er 310 mill. kr og pensjonsmidlane vére
er 252 mill. kr, ein underdekning pa 58 mill. kr. | falgje KLP vil desse pa sikt naame seg kvarandre
fordi kommunane betalar hegare &rlege premiar.

| falgje Kommunal rapport 28.06.03 har Stortinget i samband med kommuneopplegget for
2004 vedteke:

Stortinget ber regjeringa komme tilbake med forslag til hvordan gkninger i de gjennomsnittlige
pengjonskostnader kan lases, og lage en permanent ordning for hvordan svingningene i
kommunesektorens pensgonspremier kan jevnes ut over tid.

Avdragstid
| kommunelova heiter § 50 Laneopptak. Her er utdrag:

1. Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp |an for & finansiere investeringer i bygninger, anlegg og
varige driftsmidler til eget bruk. Det kan kun tas opp lan til tiltak som er fert opp i arsbudsjettet.

2. Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp 1&n for & konvertere eldre lanegjeld. Det kan videre tas
opp |&n dersom det er pakrevd for ainnfri garantiansvar.

7. Kommuners og fylkeskommuners |anegjeld skal avdras pa falgende mate;

a Kommunens og fylkeskommunens samlede |anegjeld etter nr. 1 og nr. 2, skal avdras med like
arlige avdrag. Gjenstaende Igpetid for kommunens eller fylkeskommunens samlede gjeldsbyrde kan
ikke overstige den veide levetiden for kommunens eller fylkeskommunens anleggsmidler ved siste
arsskifte.

Reglane er endrarelativt nyleg. Kommunar i gkonomiske vanskar kan vere ekstra ivrige med
a tilpasse seg maksimal avdragstid. Dette kan gjere det vanskelegare a vurdere rente og
avdrag i framtida utifratala for 2001 og 2002.



Fondsplasseringar ein usikker faktor

For nokre av kommunane er kurssvingingar pa eksterne fondsplasseringar eit aktuelt tema. Vi
skal dermed innleiingsvis ta med ein bolk om dette. Kommunar har gjerne selt akgar i
kraftselskap og plassert delar av pengane i fond. Det som da har skjedd er at midlar som har
vore langsiktig plasserte no etter regelverket vert sett pa omlgpsmidlar, ja til og med i ein
spesiell variabel kategori av slike. Eg trur at dei fleste kommunar meiner at regelverket her pa
ein méte mistolkar deiraintensjonar.

Regelendringar undervegs
Regelendringar undervegs har ogsa spela inn. Falgjande sitat fra Dagens Nagingsliv 26./27.
juni 2003 illustrerer dette:

Hosten 2000 plasserte Royken kommune gevinsten etter salget av e-verket sitt i akger og fond. Samme
hast kom barskrakket. Aret etterpd endret Kommunal departementet regelverket og péla kommunene &
utgiftsfare aksjepapirtap over driftsbudsettet.

- Regelendringen forsterker risikoen for oss, sier (innsett her: ordfgrar) Rune Kjgalstad.

Han ville ikke tatt §ansen p& at pengeplasseringa kunne fere til redusert tjenestetilbud i kommunen.
Etter & hatapt 33 millioner kroner pa barsen, skrev Rgykenordferer Rune Kjalstad brev til statsrad Erna
Solberg. Ordfereren vil dippe & utgiftsfere urealiserte akgetap. Solberg sanei.

Ra&dmannen i Sande skriv slik i e-post 05.08.03:

Eit poeng i denne samanhengen er mange! pa"forutsigbarheit” i regelstyringa fra Staten si side. Dei nye
reglane vart savidt eg hugsar gjort gjeldande fra rekneskapsaret 2002. Far den tid hadde kommunen
store positive verdiendringar pa aksjefonda. M.a. brukte vi omlag 11 mill. (i 1999) til nedbetaling av
Ian. Dersom vi hadde vore klar over regelendringane den gongen hadde desse penganei staden vorte
plassertei t.d. eit driftsfond (for & mete framtidige verditap). Dermed hadde heller ikkje resultatet sett
fullt sAmarkt ut for 2002.

Reglane
| kommunal Forskrift om arsregnskap og arsberetning star m.a.:

§ 8 Vurderingsregler

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for kommunen eller
fylkeskommunen. Andre eiendeler er omlgpsmidler.

Omigpsmidler skal vurderestil laveste av anskaffel seskost og virkelig verdi. Markedsbaserte finansielle
omlgpsmidler skal vurderestil virkelig verdi.

Anleggsmidler ska vurderestil anskaffelseskost. Anleggsmidler som har begrenset gkonomisk levetid,
skal avskrives med like store arlige belgp over levetiden til anleggsmiddelet.

| kommentarar til 8 8 star:

| 8 8 er det angitt at markedsbaserte finansielle omlgpsmidler skal vurderestil virkelig verdi i
balanseregnskapet. Med markedsbaserte finansielle omlgpsmidler (jf. § 5-8 i regnskapsoven) menes
finansielle instrumenter som nevnt i verdipapirhandelloven § 1-2 annet ledd som er

1. er klassifisert som omlgpsmiddel,

2. inngér i en handel sportefalje med henblikk pa videresalg,



3. omsettes pa berseller i et regulert marked som nevnt i verdipapirhandelloven § 1-3, og
4. har god eierspredning og likviditet.

| lov om verdipapirhandel 19.06.97 § 1-2 star m.a.:

Med finansielle instrumenter menes:
1. omsettelige verdipapirer,
2. verdipapirfondsandeler,

Teksta i kommentaren til 8 8 i faresegnene er rein giengjeving at 8 5-8 i rekneskapsiov
17.07.98 for privat sektor. Departementet har sdleis fastsett at pa dette punktet skal
regelverket i privat sektor ogsa gjelde for kommunal sektor. Nar verdien av plasseringa gar
ned, skal nedgangen utgiftsferast i den kommunale drifta. Nar verdien av plasseringa stig,
skal kommunen inntektsfgre auken i drifta.

| rekneskapslov 17.07.98 star som hovudregel for omlgpsmidiar i privat sektor:

§5-2. Omlgpsmidler
Omlgpsmidler skal vurderestil laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi.

Som nemnt blir ikkje andelar i verdipapirfond berre sett pa som omlgpsmidiar, men ogsa som
ein spesiell kategori slike. | rekneskapslova star desse reglane under overskrifta Il Spesielle
vurderingsregler.

Hovudregelen for vurdering av omlgpsmidlar i privat sektor felgjer det gamle radet: " Ta tap
nar det trugar og vinning nar realisert”.

| rekneskapslova 17.07.98 stér:

§5-3. Anleggsmidler

Anleggsmidler skal vurderestil anskaffel seskost.

Anleggsmidler som har begrenset gkonomisk levetid, skal avskrives etter en fornuftig
avskrivningsplan.

Anleggsmidler skal nedskrivestil virkelig verdi ved verdifall som forventes ikke a vagre forbigéende.
Nedskrivningen skal reverseresi den utstrekning grunnlaget for nedskrivningen ikke lenger er til stede.

Drefting
Etter mi vurdering ville det for somme kommunar sin intensjon og situasjon vere aktuelt asja
pa verdipapirfond som anleggsmidlar, men den debatten far liggje.

Kommunerekneskapen falgjer med arbeidskapital inn og ut. Dersom ein aksepterer eksterne
fondsplasseringar som omlgpsmidlar, vil verdisvingingar i prinsippet vere arbeidskapital ut og
inn. Kommunane sine omlgpsmidlar er elles likvidar og kortsiktige krav. Ein forventar at
kortsiktige krav blir likvidar innan hggst eitt ar. Sterre plasseringar verkar i denne
samanhengen temmeleg forstyrrande, - det kan vere store bel gp som verken blir forventa a bli,



eller som blir enskt & bli brukte, i lgpande drift med det ferste. Arbeidskapital er
omlgpsmidlar — kortsiktig gjeld. Det kan sdleis oppsta ein situasjon der store delar av Endring
arbeidskapital, ein grunnleggjande margin i kommunerekneskap, pa ubestemt tid er e
pengetom revurdering. Nar kursen fell, er dette utifra el snever oppfatning av gkonomi gjerne
ikkje vere sa farleg. Ein er berre varsam. Derimot kan det vere verre a lgyve pengar til meir
skuledrift pa grunnlag av kursauke pa plasseringar ein framleis eig og vil eige. D& ma det i
praksis skaffast andre pengar (pengetomme ut-postar vil over tid i teorien at anna likt kunne
avgrense pengebruken, dlik at dette er forenkla framstilt her).

Dersom ein vurderte kommunane sine andelar i eksterne plasseringar etter hovudregelen for
omlgpsmidlar i privat sektor, ville dette framsta som e mellomlgysing. Her ville prinsippet
om varsemd bli falgt, samstundes som ein avgrensa bruk av store pengetomme postar.

Etter kommunelova skal underskot dekkjast inn i lgpet av maksimalt fire ar. Ein kan vente til
siste &ret med & dekkje inn underskot som falgje av verditap pa eksterne plasseringar. Dette
kan naturlegvis gjere situasonen bade betre og verre, at etter utviklinga |
verdipapirmarknaden. Ordninga liknar litt pa tankegangen for anleggsmidlar i rekneskapsiova,
noko som gjerne er eit visst paradoks.

Fra rekneskapsteoretisk synsstad kan det verke merkeleg at Igpande slitagie pa fast eigedom,
avskrivingar, ikkje skal belastast driftai kommunerekneskap, men at noko sa driftsframandt
som verdiendringar pa eksterne plasseringar skal det. Ved vurdering av dette ma ein likevel
hugse pa at avdrag og rente pad ein méate er "surrogat” for avskriving i kommunale
driftsrekneskap.

Eit gjennomsnittleg utgangspunkt
| kommuneproposisjonen for 2004 star side 265 om 2002:

... for kommunene totalt sett utenom Oslo. Gjennomsnittlig brutto driftsresultat viser minus 0,1 prosent
av driftsinntekten, mens netto driftsresultat i gjennomsnitt er O prosent. Avskrivingene som inngar i
brutto driftsresultat ser dermed ut til &ligge pa niva med rente- og avdragsutgifter som belastes netto
driftsresultat. | netto renteutgifter inngér inntektsfart utbytte samt markedsbaserte finansielle
omlgpsmidler (akger mv.). Flere kommuner har méattet utgiftsfere tap pa akser og akgefond i 2002, og
for disse kommunene har tapet i aksjemarkedet vaat en medvirkende arsak til svake resultater.



Haram
Folketalet i Haram kommune pr. 01.01.03 var 8819 innb.

Den vanskelege gkonomiske stillinga til Haram kommune har siste dra vore mykje framme i
media. Verdifall pa pengeplasseringar etter sal av kraftaksjar har gjerne vore mest omtalt. Vi
skal respektere at rekneskapen falgjer eit arbeidskapitalmarginprinsipp, og setje opp det
enklast moglege reknestykket:

2001 2002
Endring arbeidskapital -44713 -60034
Netto sparing -39118 -11785
Rekneskapsmessig mindreforbruk -5595 -48249

2001

Kommunen sitt Brutto driftsresultat var pa 0,1 mill. kr. Avskrivingar var pa 9,1 mill. kr, eit
belgp som rakk lite i have til det store belgpet Resultat eksterne finanstransaksjoner (generelt
m.a. rente og avdrag og kurstap) pa—37,3 mill. kr. Kommunen kom sdleis ut med eit negativt
Netto driftsresultat paA—28,0 mill. kr. | hovudsak er det to grunnar til dette:

1. Svakt Brutto driftsresultat
2. Negativ avkastning finansplassering pa 12,2 mill. kr

Nar det gjeld pkt. 1 kan kort seiast at kommunen hadde eit utgiftsnivai hgve til inntektsniva
der det ikkje var gjort rom for & betale rente av gjeld, og heller ikkje for ca ¥ av
Avdragsutgifter.

Rekneskapsmessig merforbruk i 2001 vart redusert med netto Bruk av avsetninger i
driftsrekneskapen p& 22,5 mill. kr til 5,6 mill. kr. Det vart m.a. teke 18,9 mill. kr av
Disposisonsfond, som pr. 31.12.01 deretter var pa 3,5 mill. kr.

Fra Haram sin investeringsrekneskap for 2001 vert fglgjande nemnt. Posten Kjap av aksjer og
andeler er pa 10,2 mill. kr. Av totalen Finansieringsbehov pa 35,4 mill. kr vart 11,4 mill. kr
dekt av Bruk av ubundne investeringsfond. Det var likevel att 274,4 mill. kr pr. 31.12.01 pa
Ubundne investeringsfond. Kommunen hadde sdleis langt fra brukt opp pengane ein har fatt
for kraftakgjar.

Som tabellen ovanfor viser ma ein likevel seie at Haram i 2001 gjorde €it etter maten stort
innhogg i reservane sine for styrkje balansen i rekneskapen.



2002

Brutto driftsresultat i 2002 var —7,4 mill. kr. Avskrivingar var 9,6 mill. kr. Det var sdleis berre
sa vidt kommunen hadde litt til dekning av kapitalkostnader, resten av driftsinntektene gjekk
til vanleg lgpande drift. Sum driftsinntekter auka med 7,4%, Sum driftsutgifter med 10%. Den
store auken i Sum driftsutgifter er brafordelt pa ymse slags postar.

Ikkje nok med at skonomien i den Igpande driftaforverra seg kraftig i 2002, Resultat eksterne
finanstransaksjoner i driftsrekneskapen vart pa heile -54,1 mill. kr, og som det gar fram
ovanfor var det berre 2,2 mill. kr til radvelde for a redusere dette talet. Netto driftsresultat
enda sdleis pa -51,9 mill. kr, havesvis det svakaste resultatet i landet dette aret. | 2002 var
Negativ avkastning finansplassering pa 25,9 mill. kr. Dei punkta som er nemnde under 2001
hadde sdleis forverra seg mykje. Kommunen inntektsfarte netto Bruk av avsetninger i
driftsrekneskapen for 2002 med 3,7 mill. kr, og Regnskapsmessig merforbruk vart 48,2 mill.
kr. Det har gétt fram av pressa at kommunen har sgkt om a fa bruke av det store Ubundne
investeringsfondet til & dekkje underskot i driftsrekneskapen. Kommunane kan i
utgangspunktet berre bruke driftsfond i driftsrekneskapen. Kommunane har heve til a selje
aksiar som er anleggsmidlar for sa & plassere pengane i omlgpsmidiar med gjerne mykje meir
varierande verdi. " Formuesbevaringsprinsippet” inneber da at verditap ma dekkast inn. Eg
veit ikkje om sgknaden gjeld heile underskotet. | safall er avdag ventande for den delen som
ikkje har noko med eksterne pengeplasseringar a gjere? Men det skal bli interessant & §a om
kommunen far nytte investeringsfondet til dekking av kurstap, sglv om det ikkje er heilt i
samsvar med " formuesbevaringsprinsippet”.

| investeringsrekneskapen for 2002 er Finanseringsbehov 52,3 mill. kr, mot som nemnt 35,4
mill. kr i 2001. Auken har ikkje stor samanheng med eldrereforma. Auken er naturlegvis
samansett av mange postar, men de starste e Tennfjord skule og investeringar i
vassforsyning og vegar. Kjgp av akger og andeler fart i investeringsrekneskapen er i 2002
redusert til 2,7 mill. kr. Finansieringa er 48,4 mill. kr i 1an, mot 23,4 mill. kr aret fgr. Forutan
at Finansieringsbehov har auka, er Bruk av ubundne investeringsfond redusert til 2,7 mill. kr.
Det er sdleis ikkje brukt nemnande av det store fondet i 2002.

Suttmerknad Haram

Eit studium av rekneskapen for Haram kommune for 2001 og 2002 er av saarleg stor interesse
for den som vil setje seg inn i problematikken kring verdiendringar pa eksterne
pengeplasseringar. Kommunen har stétt overfor store tap. Ingen veit sikkert korleis dette kan
utvikle seg framover. Ordfgraren opplyste i veke 32/03 til NRK at kursauken siste manadene
har gjort at kommunen greier & sy saman eit budsjett for 2003.

Drifta av Haram kommune er avorleg ute av balanse. | 2002 er det berre eit par tre millionar
kroner kommunen kan hente fra drifta til & dekkje avdrag og rente. Sum driftsinntekter er pa
305,0 mill. kr. Likevel er investeringane i 2002 store. Langsiktig gjeld pr. 21.12.02 er 490,7
mill. kr, men her vert vist til innlelande merknadar om pengjon. Detaljert balanse viser at



pengonspliktene er 238,3 mill. kr, og kommunekassa si lanegjeld ved utgangen av 2002 er
252,4 mill. kr. Normalt ville ein seie at denne kommunen er i ferd med &” mate veggen”. Men
kommunen har Ubundne investeringsfond pa 271,7 mill. kr, og pa den andre sida av balansen
Aksjer og andeler under Kortsiktige fordringar pa 233,3 mill. kr pr. 31.12.02. Kommunen har
sdleis gkonomiske ressursar. Verdipapir ma sdljast for & kunne fungere som betalingsmiddel
for t.d. byggjerekningar. Kommunen er i ein spanande balanse mellom regelverk og rett
timing for bruk av ressursar. Ein kan ikkje sja bort fra risikoen for @ métte bruke ressursane pa
eit tidspunkt det ikkje er optimalt. Eit anna poeng er at ressursane berre kan brukast ein gong,
0g utan varig rom i drifta til rente og avdrag vil fornying av investeringar bli vanskeleg. |
skrivande stund er kursane pa veg oppover. Skal Haram og andre kommunar i liknande
situagon kvitte seg med starre eksterne pengeplasseringar farste gong kursane vert hage?
Royndetilseier at kursane gar i balgjer.
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Sande

Folketalet i Sande kommune pr. 01.01.03 var 2599 innb. Eitt &r tidlegare var folketalet 2995.
Det meste av nedgangen kjem av at fastlandsdelen Aram krins no er blitt ein del av Vanylven
kommune.

Sande kom i 2002 etter seiande noksa brdtt opp i Store gkonomiske vanskar. Eit
rekneskapsmessig meirforbruk pa 17,2 mill. kr er svaat stort for ein sa liten kommune. Vi skal
respektere at rekneskapen falgjer eit arbeidskapitalmarginprinsipp, og setje opp det enklast
moglege reknestykket:

2001 2002
Endring arbeidskapital -8425 -15425
Netto sparing -8749 1740
Rekneskapsmessig mindreforbruk 324 -17165

Oppstillinga kunne indikere at det bak botnlina for 2001 likevel fanst vesentlege gkonomiske
problem. Men bruken av sparing for 2001 og dermed Endring arbeidskapital ma sjdast i
samanheng med Endring i ubrukte |anemidler pA—9,1 mill. kr.

2001

Kommunen sitt Brutto driftsresultat var pa —1,2 mill. kr. Avskrivninger pa 3,9 mill. kr var
starre enn Resultat eksterne finanstransaksjoner pa 2,6 mill. kr. Netto driftsresultat vart difor
0,1 mill. kr. Bruk av avsetninger og Sum avsetninger er begge sma summar.
Rekneskapsmessig mindreforbruk vart 0,3 mill. kr.

Investeringsrekneskapen for 2001 viser Finansieringsbehov pa beskjedne 15,3 mill. kr, og
inneheld elles ikkje noko som treng trekkjast fram her.

2002

Kommunen sitt Brutto driftsresultat var pa 0,6 mill. kr. B&de Sum driftsinntekter og Sum
driftsutgifter hadde sveat moderat auke fra 2001. Med den stigning som var generelt i
|anssatsane tyder dette at Sande kommune har sett inn kraftige tiltak for & halde drifta
innanfor inntektene. Avskrivninger pa 3,1 mill. kr muna lite i hgve til Resultat eksterne
finansieringstransaksjoner pa 20,9 mill. kr. Netto driftsresultat vart sdleis 17,2 mill. kr, eit
svaat svakt resultat. Grunnen er farst og fremst store eksterne finansutgifter, men og
sviktande eksterne finansinntekter. Kommunen har ikkje berre hatt store tap pa kursfall for
pengepl asseringar, men ogsa fatt mindre utbytte.

| investeringsrekneskapen for 2002 er Finansieringsbehov 24,2 mill. kr, av dette 22,5 mill. kr

finansiert med Bruk av 1an. Den sterste investeringa er Ny skule Vagen, der det i 2002 vart
brukt 14,7 mill. kr.
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Suttmerknad Sande

Sande kommune synest & ha kome i gkonomiske vanskar pa grunn av darlege tider pa
finansmarknaden. Sande har 31.12.02 Ubundne investeringsfond pa 66,9 mill. kr. P4 den
andre sida av balansen var bokfert likvidar pa 68,4 mill. kr og Aksier og andeler pa 75,1 mill.
kr blant Anleggsmidler. Kommunen har sdleis reservar og synest allereie a ha gjennomfert
tiltak for & avgrense driftsutgiftene. | Sunnmarsposten stod i juni 2003 falgjande lettare rar
overskrift: "Legg underskotet i rentefoten sine hender”. Det var politikarane i Sande som
hadde drefta gkonomien framover. Det verkar som om tidene i september 2003 er i ferd med a
lette stoda ogsa for Sande.
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Alesund
Folketalet i Alesund kommune pr. 01.01.03 var 39.695 innb.
Vé&ren 2003 var det turbulens kring eit underskot i Alesund kommune pé ca. 70 mill. kr. Vi

skal respektere at rekneskapen falgjer eit arbeidskapitalmarginprinsipp, og setje opp det
enklast moglege reknestykket:

2001 2002
Endring arbeidskapital -693 104275
Netto sparing -2155 173156
1462 -68881
Uforklart i rekneskapen 32
Rekneskapsmessig mindreforbruk 1462 -68913

Reknestykket for 2002 er gjerne overraskande. Men vi er galvsagt klar over at mykje viktig
informasjon ikkje kan kome fram i slike enkle oppstillingar. Det er m.a. ingen grunn til ikkje &
studere 2001 nagare.

2001

Kommunen sitt Brutto driftsresultat var 22,2 mill. kr. Avskrivingar pa 53,8 mill. kr strakk
ikkje heilt til & dekkje Resultat eksterne finanstransaksjoner pa —80,3 mill. kr, slik at Netto
driftsresultat var —4,3 mill. kr. Kommunen tok nokre millionar fra sparinga og kom som
tabellen viser ut med eit Rekneskapsmessig mindreforbruk pa 1,4 mill. kr, dvs. formelt eit lite
overskot.

Frainvesteringsrekneskapen for 2001 nemner eg tre punkt:

1) Kjop av akser og andeler pa 164,1 mill. kr.

2) Mottatte avdrag pa utlan 182,1 mill. kr.

3) Avsetninger til likviditetsreserve 22,2 mill. kr og Bruk av likviditetsreserve pa 59,9
mill. kr. Balansen for 2001 viser ein negativ likviditetsreserve pa 136,3 mill. kr. Ein
nemnande del av Finansieringsbehov i 2001 er i rgyndafert til dekning seinare.

2002

Kommunen sitt Brutto driftsresultat var —29,2 mill. kr, dvs ei forverring pa 51,4 mill. kr fra
aret far. Sum driftsinntekter auka med 5,3% og Sum driftsutgifter med 9,6 %. Lansutgifter og
Sosiale utgifter har for kommunane generelt blitt framheva som utgiftsdrivande i 2002, men
desse postane til saman steig med 8,9%, dvs mindre enn gjennomsnittet. Slike tal er
vanskelege a tolke pa hagt niva. For eksempel har Overferingar stege mykje, men her spelar
postar som formidling av auka statstilskot til barnehagar inn. Kjgp av tjenester som erstatter
tj.produksjon har og auka mykje. Generelt blir denne posten paverka av privatisering. | slike
tilfelle blir ogsa vurderinga av Lensutgifter og Sosiale utgifter skipla. Netto driftsresultat var
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77,7 mill. kr, dvs. e forverring pa 73,4 mill. kr. Det er altsa 48,5 mill. i skilnad mellom
Avskrivingar og Resultat eksterne finanstransakgoner. For kommunane utanom Oslo var det
som nemnt gjennomsnittleg her balanse.

| investeringsrekneskapen for 2002 er det posteringar som gjeld likviditetsreserven eg vil
nemne. Avsetning til likviditetsreserve er pa 66,1 mill. kr og Bruk av likviditetsreserve pa 7,8
mill. kr. Balansen for 2002 viser ein negativ likviditetsreserve pa 78,0 mill. kr. Kommunen
har sdleis netto lagt attende det som vart netto brukt i 2001, og meir enn det. Dette er ein stor
post i Netto sparing for 2002.

Ein annan stor post i Netto sparing for 2002 er Endring i ubrukte lanemidier pa 122,0 mill. kr.
Utanom denne posten hadde kommunen ein nedgang i arbeidskapitalen pa 17,7 mill. kr. |
2001 utgjorde Endring av ubrukte lanemidler 32,5 mill. kr, slik at nedgang i arbeidskapitalen
utanom denne posten var 33,2 mill. kr. Tala 2001: —33,2 og 2002: —17,7 falgjer av det etter
fastsette prinsipp og reglar grunnleggande resultatomgrepet i kommunerekneskap. Det er
nesten utruleg at vidare obligatorisk oppfelging og frivillig bruk av regelverk kan modifisere
dette til Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk (+ er mindreforbruk/overskot) pa havesvis 1,5
mill. kr og - 68,9 mill. kr. Desse enorme utslaga skjer ved sdkalla interne finanstransaksjonar
(Avsetninger, t.d. til fond og Bruk av avsetninger), som i den verkelege verda ikkje flyttar ei
krone ut eller inn av kommunekassa.

Suttkommentar Alesund

Det som fortener mest teoretisk problematisering i rekneskapane for Alesund i desse to &ra, er
salderinga av investeringsrekneskapen for 2001 med trekk pa ein alereie negativ sdkalla
likviditetsreserve.

For Alesund kommune er det alvorleg at Netto driftsresultat i 2002 var p& —77,7 mill. kr.
Dette er skilnaden mellom lgpande (kjem att kvart &) og verkelege utgifter og inntekter.
Kommunen sine driftsfond var ved utgangen av 2002 29,1 mill. kr, sd bruk av sparing kan
ikkje i lengda rette opp denne situasjonen. Alesund kommune har likevel pr. 31.12.02 reservar
farst og fremst i form av akgjar i Tafjord Kraft AS pa 460,7 mill. kr og Tussa Kraft A/S pa
177,12 mill. kr.

| felgje Sunnmersposten 02.07.03 har ordferaren i Alesund skrive brev til statsministeren,
finansministeren, kommunalministeren og dei parlamentariske leiarane pa Stortinget og varsa
om at ” Alesund kommune er tvunget til redusere, og kanskje ogsa unnlate & utfare lovpélagte
oppgaver”.
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drsta
Folketalet i Drsta kommune pr. 01.01.03 var 10.269 innb.

Rekneskapsmessig mer-/mindreforbruk for @rsta har bade i 2001 og 2002 vore naa null. Sa
berre den som finles avisintervju med radmenn og studerer statistikk er blitt merksam pa den
svake gkonomiske utviklinga i 2002 i @rsta. | 2002 har kommunen brukt av sparing for a
unnga stort Rekneskapsmessig merforbruk. Sparing til bruk i vanskelegare tider er noko
kommunelova oppmuntrar til. Vi skal respektere at rekneskapen falgjer eit
ar bei dskapitalmarginprinsipp, og setje opp det enklast moglege reknestykket:

2001 2002
Endring arbeidskapital -8625 -90377
Netto sparing -8683 -89624
Rekneskapsmessig mindreforbruk 58 -753

| 2001 var Bruk av ubunde investeringsfond 75,1 mill. kr, men same aret var sparing ved
Endring i ubrukte lanemidler 63,1 mill. kr. Det var ogsa ein del andre sterre postar begge
vegar, sik at Netto sparing er svaat samansett. Dette siste gjeld ogsa for 2002, men her dreg
dei sterste postane same veg. Den sterste er Endring i ubrukte |anemidlar pa—66,6 mill. kr og
Bruk av disposisonsfond i driftsrekneskapen pa 19,1 mill. kr. Det er denne siste posteringa
det er vist til innleiingsvis som bruk av sparing for & unngd stort Regnskapsmessig
merforbruk.

2001

Brutto driftsresultat var 23,4 mill. kr. Avskrivingane pa 10,7 mill. kr var ikkje store nok til &
dekkje Resultat eksterne finansieringstransaksjoner pa —18,5 mill. kr, slik at Netto
driftsresultat vart 15,6 mill. kr. Kommunen sparte netto desse midlane, og fekk eit
Regnskapsmessig mindreforbruk pa 0,1 mill. kr.

I nvesteringsrekneskapen viser Finansieringsbehov pa 123,7 mill. kr, av dette Kjgp av akger
og andeler pa 75,2 mill. kr. Bruk av lan er 27,1 mill. kr, og som nemnt Bruk av ubunde
investeringsfond 75,1 mill. kr.

2002

Brutto driftsresultat var —16,5 mill. kr, ei forverring fra 2001 pa 39,9 mill. kr fra 2001. Sum
driftsutgifter auka med 8,2%, medan Sum driftsinntekter gjekk ned med 2,9%.
Rammetilskudd fra staten auka med 6,9% og Skatt pa inntekt og formue med 4,3%. Begge
desse to store postane auka mindre enn Sum driftsutgifter, men det forklarer ikkje den direkte
negative utviklinga i Sum driftsinntekter. Andre salgs- og leieinntekter og Andre statlige
overfgringar i drifta er kvar ca 10 mill. kr mindre i 2002 enn i 2001. Rekneskapen for 2001
viser at 6240 Renovasjon, der kommunen er med i eit interkommunalt selskap, er bruttofert til
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og med det aret, med eit belgp inn og ut pa grovt 10 mill. kr. Dette "forklarer” svikten pa
Andre salgs- og leigeinntekter. Overferingar blant Driftsutgifter pd @konomisk oversikt —
Drift har ingen tilsvarande nedgong. | 2001 er bokfert 9,2 mill. kr pa 4900 L ensreserve helse-
og sosial 810-819 Andre statlege overfaringar. Kapittelet har elles store interne overfaringar
til teneste 2530 Institugonsteneste og 2540 Pleie, omsorg og hjelp i heimen. Nokon
tilsvarande inntektspost er ikkje bokfart i 2002, og sa langt eg kjem i ein ekstern analyse er
dette teknisk sett i allfall ein hovudgrunn til svikteni Andre statlege overferingar.

Avskrivninger pa 16,3 mill. kr var ikkje sA mykje mindre enn Resultat eksterne
finansieringstransaksgioner pa —20,7 mill. kr. Netto driftsresultat vart —20,9 mill. kr, eit sveat
svakt resultat. Sum eksterne finansutgifter auka nesten ikkje fra 2001 til 2002, dik at
forklaringaligg i den Igpande drifta. Som nemnt brukte @rsta netto nok av sparingatil a kome
ut med eit lite Regnskapsmessig merforbruk. Her er det Bruk av disposisonsfond pa 19,1
mill. kr som er posten & merke seg.

I nvesteringsrekneskapen for 2002 viser Finansieringsbehov pa 137,0 mill. kr. Dette aret var
iIkkje Kjgp av akger og andeler ein stor post, men eldreinstitusonen Bakke-olamarka og
Bustadomrade. 112,9 mill. kr av Finansieringsbehovet vart dekt av |an.

Suttkommentar @rsta
@rsta kommune har pr. 31.12.02 akgjar i TussaKraft AS bokfert til 69,2 mill. kr.

@rsta kommune har problem med tilhgvet mellom Sum driftsinntekter og Sum driftsutgifter.
Problemet kom brétt til syne i 2002. Sum driftsutgifter auka ikkje meir enn i fleire andre av
dei granska kommunane, men samanlikninga kan hate pga bortfal av bruttofering av
avfallsgebyr. Bortfallet er ein direkte grunn til at Andre salgs- og leigeinntekter i Sum
driftsinntekter gar ned. Kva som er redliteten bak at ogsa Andre statlege overfaringar i Sum
driftsinntekter gar ned er ikkje sa lett & finne ved ekstern analyse av rekneskapsdokument.

| samband med etter selande tilpassing til internagonale avtalar vart arbeidsgjevaravgifta i
@rsta kommune auka. Det har vore tilskotsordningar for & gjere overgongen mjukare.
Kommunen har m.a pr 31.12.02 stdande 18,9 mill. kr pd bunde driftsfond Komp.
Arbeidsgj.avg. nagingslivet. Saman med andre kommunar i same situagon kjempar @rsta for
at tilskotsordningane ikkje skal forringast/falle bort. Dette gjeld etter maten store belgp. Heile
ordninga med differensiert arbeidsgjevaravgift er pa veg ut, - ogsa som falgje av tilpassing til
internagionale avtalar. Det er tale om kompensasjon pa andre matar. @rsta er uroleg for at
kommunen, som alereie har hggste sats arbeidsgjevaravgift, i framtida ikkje far noko
kompensasjon.
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Sula
Folketalet i Sulakommune pr. 01.01.03 var 7304 innb.

Sula kommune har ikkje hatt positivt Netto driftsresultat sidan 1997. | 2002 kom det aller
svakaste resultatet, og kommunen hadde pr 31.12.02 eit oppsamla Rekneskapsmessig
meirforbruk pa 18,3 mill. kr. Av &rsmeldingafor 2002 gér det fram at ein arbeider med & betre
budsgiettbalansen med 10-20 mill. kr. Vi ska respektere at rekneskapen falgjer eit
ar bei dskapitalmarginprinsipp, og setje opp det enklast moglege reknestykket:

2001 2002
Endring arbeidskapital 81007 -28326
Netto sparing 87510 -14796
Rekneskapsmessig mindreforbruk -6503 -13530

Den store belgpa i 2001 for Endring arbeidskapital og Netto sparing har samanheng med
111,2 mill. kr i inntekt for sal av akgar (Tafjord kraft 92,2 mill. kr) og innlgysing av
ansvarlege 1an (e-post gkonomisjefen 16.07.03), og Avsatt til ubundne investeringsfond pa
89,1 mill. kr.

| samband med netto bruk av sparing i 2002 blir nemnt Bruk av ubunde investeringsfond pa
16,5 mill. kr.

2001

Brutto driftsresultat var —6,7 mill. kr. Avskrivingar var pa 9,5 mill. kr og Resultat eksterne
finansieringstransaksjoner pa —11,1 mill. kr. Netto driftsresultat var sdleis —8,4 mill. kr.
Kommunen brukte netto noko av sparinga og fekk Regnskapsmessig merforbruk pa 6,5 mill.
kr.

| investeringsrekneskapen var Finansieringsbehov 138,4 mill. kr, eit svaat stort tal for ein
sdpass liten kommune, men den viktige grunnen er den store avsetninga nemnt ovanfor.
Posten Sum utgifter, som viser meir vanlege investeringar, var 51,5 mill. kr. Kommunen |ante
21,9 mill. kr.

2002

Brutto driftsresultat var 5,3 mill kr, ei viss forbetring fra 2001. Sum driftsutgifter auka med
9,2%, men Sum driftsinntekter heldt meir enn tritt. Dette kjem ikkje minst av auken i
rammetilskot fra 59,0 mill. kr til 67,7 mill. kr. Rente- og avdragskompensasjon og husleige
knytt til omsorgsbustader er og viktige for auken (e-post gkonomisefen 16.07.03).
Avskrivingar var pa 10,9 mill. kr og Resultat eksterne finansieringstransaksjoner pa —19,4
mill. kr. Netto driftsresultat var sdleis—13,8 mill. kr. Forverringa fréd 2001 har samanheng med
at posten Renteutgifter og laneomkostninger har auka fra 13,4 mill. kr til 20,6 mill. kr.
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| investeringsrekneskapen var Finansieringsbehov 45,7 mill. kr. Omsorgsbustader pa 20,7
mill. kr er ein stor post. Bruk av |an i investeringsrekneskapen var pa 28,4 mill. kr og Bruk av
ubunde investeringsfond —16,4 mill. kr.

Suttmerknad Sula
Sula kommune arbeider med a forbetre budsjettbalanse med 10-20 mill. kr. Dette er nok den

einaste "medisinen” som i dette tilfelle har paliteleg verknad, men akk sa vanskeleg a setje
saman. Betre kurs pa eksterne pengeplasseringar kan lette stoda ein god del, ialfall
mellombels.

Kommunen har gkonomiske reservar i eit Ubunde investeringsfond pr. 31.12.02 pa 151,9
mill. kr. Pa den andre sida av balansen var Verdipapirfond blant omlgpsmidlar d& 88,4 mill. kr
og Kortsiktige bankinnskot fond 60 mill. kr. Nar det gjeld bruk av slike reservar viser eg til
Haram. Sula hadde 31.12.02 ei Langsiktig gjeld pa368,6 mill. kr, men 179,1 mill. kr av dette
var Pengonsforpliktelser bokfarte i 2002. 189,5 mill. kr var anna langsiktig gjeld. Langsiktig
gield 31.12.01 var 161,6 mill. kr.
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Sluttkommentar

Denne studien illustrerer kor fjernt praktiske kommunerekneskap i dag kan sta fra ein
rekneskap som tel arbeidskapital inn og ut, slik det grunnleggande prinsippet for
kommunerekneskap er. Dei viktigaste grunnane er:

1. Unntaket for faring av 1an. Dette punktet synest la ut meir enn fer pga av at
store samlelén kan hablitt meir vanleg.

2. Store interne finansi eringstransaksjonar®.

3. Fering av negativ. margin i investeringsrekneskapen som intern
finansi eringstransaksjon.

Store plasseringar i verdipapirfond, og regelverket kring dette, farer dessutan til at gelve
arbeidskapitalendringa kan bli dominert av postar som er pengetomme ogsdi eit perspektiv pa
meir enn eitt & (som er vanleg ved kortsiktig krav og kortsiktig gjeld). Arbeidskapitalen kan
daikkje lenger oppfattast som pengar ein har eller snart vil ha.

Skal kommunane ogsai framtida spele e stor rolle pa eigarsidai kraftforsyninga? Korleis ein
vurderer dette spelar e stor rolle for vurderinga av den gkonomiske situasjonen for fleire av
dei fem kommunane.

Nokre av kommunane har ei sterk eksponering overfor svingingar i kursar pa verdipapir. Det
vil ikkje overraske om ein ved vonleg komande kursstigning etter kvart vel & selje seg noko
ut.

3 N& kommunar har transaksjonar som gjer anleggsmidiar til omlgpsmidlar, blir dette notert som arbeidskapital
inn. Dette skjer pa debet pa balansekontoen for omlgpsmidlar, men og pa kredit pa ein artskonto i investerings-
rekneskapen. (Dessutan vert seinast ved &rsavd utninga balansekontoen anleggsmidlar kreditert og

bal ansekontoen, ein eigenkapitalkonto, med nemninga kapitalkonto debitert). Dersom ikkje inntekta
(arbeidskapital inn) pa artskontoen blir brukt i faringsaret, vil ev. store bel gp gje store interne finansierings-
transakgonar bade ved avsetning og kanskje ved seinare bruk av avsetning. (For vidare innfgringi kommunale
rekneskap vert m.a. vist til Dyrhol (2003)). Faringa pa artskonto tilsvarer i prinsippet faring pa ein resultatkonto
i rekneskap for bedrifter. Men ein transakgon som dette blir ikkje fart i resultatrekneskapen for bedrifter, og ein
unngér difor afa store postar av det slaget der. Ein blir verken rikare eller fattigare av & gjere anleggsmidlar om
til omlgpsmidlar. Rekneskap for bedrifter tek dette poenget og ferer ein slik transaksjon berre pa

bal ansekontoane anleggsmidiar og omlgpsmidlar. (Ogsa bedrifter kan ha transaksjonar som liknar painterne
finansieringstransaksjonar. Delar av arets og tidlegare opptent resultat kan sta som Annen egenkapital . Posten
kan m.a. brukast til dekning av underskot i seinare & (Tellefsen og Langi 1999:352-357, jf. og Akselova §3-2).
Normalt vil opptent resultat etter prinsipp for rekneskap for bedrifter vere beskjedne belgp i have til
arbeidskapital inn ved store forskyvingar fra anleggsmidlar til omlgpsmidiar).
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