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Forord

Moreforsking Volda har hatt i oppdrag a greie ut kommunestruktur og —samarbeid pd Sere
Sunnmere. Eg har teke del i arbeidet med den ekonomiske sida av problemstillinga, medrekna
tenestetilbod. Min bakgrunn for & gjere det er: 1) utdanning som sivileskonom 2) ca 16 ars
roynsle som kommunal administrasjonssjef og 3) undervisning og ein del FoU-arbeid i
kommunal gkonomi gjennom dei siste 12 ara.

Hovudrapporten fra prosjektet gjer naturlegvis greie for det viktigaste av det prosjektgruppa
har kome fram til pd ymse felt. Denne arbeidsrapporten presenterer ein del meir
bakgrunnsstoff for kommunal ekonomi.

Alternativ for samansldingar blir her teke for gitt. Dei er:

e Sande, Heroy, Ulstein og Hareid (S/H/U/H)
e Vanylven, Sande, Heray, Ulstein og Hareid (V/S/H/U/H)
e Alle sju kommunane pd Sere Sunnmere

e Volda og Orsta

Ein har valt & bruke nemningar frd offentleg i same sprakdrakt som i statistikken. Stor
forbokstav er brukt i slike tilfelle i staden for hermeteikn. Ein bed om orsaking for ev
inkonsekvensar.

Volda, april 04
Inge Dyrhol






1. Kommunestruktur i fagekonomisk perspektiv

Dette er ei berre kort oppsummering som er laga i samband med prosjektet for Seore
Sunnmere. Ho fortener vonleg eit sterre publikum, men framstillinga er slik at ein om
onskjeleg kan starte lesinga pa kapittel 2.

Utifrd okonomisk teori er okonomisk optimal storleik pd ein kommune der
samfunnsekonomisk grensekostnad er lik samfunnsekonomisk grensenytte. Merk at storleik
pa ein kommune da formelt er definert ved kor mykje kommunen produserer, og ikkje t.d. ved
kor mange innbyggarar som bur i kommunen. Folketal vert likevel sett pd som den mest
relevante faktoren (King 1996:56), men ein kan jo grovt rekne med at kommunar med stor
produksjon ogsa har stort folketal. (Den enklaste maten & ta omsyn til dette er & foresetje lik
produsert mengde pr person). Nar kommunen sin storleik aukar, vil ein kunne oppnd
stordriftsfordelar i produksjonen. P4 den andre sida vil det oppsta tap fordi ein ikkje sa
noyaktig kan oppfylle innbyggarane sine preferansar, jf pkt 2. Optimal storleik blir d& der
stordriftsfordelar ved vidare auke ikkje er i stand til & vege opp tapet ved ikkje lenger si
neyaktig & kunne oppfylle innbyggarane sine preferansar. P4 denne maten vil tilheve bade pa
tilbods- og etterspurnadssida vere avgjerande for optimal storleik.

2

Ovanfor er det truleg tankane kring preferansar som er mest framande for dei som ikkje
kjenner faget ekonomi. Her er ei svart enkel framstilling. Eit viktig utgangspunkt i faget
okonomi er folk sine preferansar. Avvik fra oppfylling av folk sine preferansar vert rekna som
tap. Dess storre ein kommune blir, dess meir sannsynleg er at preferansane blir meir ulike. P4
den andre sida kan ein neppe rekne med at tilbodet i alle fall blir meir individtilpassa dess
storre ein kommune blir, helst blir det meir standardisert. Ein reknar difor med at dess storre
ein kommune blir, dess storre blir tap som felgje av manglande oppfylling av folk sine
preferansar. Faguttrykket er tap pa grunn av svakare allokeringseffektivitet.

3

I samfunnsekonomisk grensenytte er ogsd medrekna internalisering av positive eksterne
verknader. Nar kompetansesenteret i Volda star ferdig, vil det ikkje berre bli til nytte for folk i
Volda, men ogsé for folk i grannekommunar. Deira nytte er eit eksempel pa positive eksterne
verknader. Dersom alle kommunane der folk har nemnande nytte av tiltaket vert slatt saman,
blir desse verknadene internaliserte. (Det er dd vanleg a rekne med at prosjekt lettare blir
giennomfert, 1 alle fall dersom kommunale loyvingar er eit vesentleg belop 1
finansieringsplanen).

4
Ei viktig avgrensing er at resonnementet i pkt 1 gjeld for produksjon av berre eitt produkt
(vare/teneste). Resonnementet ma gjerast for kvart enkelt produkt, og optimal storleik vil



variere m.a. utifrd graden av stordriftsfordelar i produksjonen av dette produktet. Kommunane
er organisasjonar med mange produkt, men ma naturlegvis ha ein bestemt storleik.

Dersom ein hadde bra nok data, som neppe er oppnéeleg — jf pkt 6, kunne ein tenkje seg ei
slags vekting av produkt for i alle fall & kome vidare. Dessutan ville ein d4 kunne ha nytte av
resonnementet ved vurdering av samarbeid med varierande tal kommunar for ulike produkt.

Men trass 1 avgrensinga gjeld framleis folgjande. Foreset at ein ved vurdering av
kommunestruktur ogsa er interessert i ekonomisk effektivitet. D& mé ein ta omsyn til faktorar
bade pa tilbods- og etterspurnadssida.

5

I samfunnsekonomiske kalkylar er i utgangspunktet heile nasjonen avgjerdseining, dvs at ein
ved vurdering av kommunestruktur definerer optimalt i ein nasjonal og ikkje ein regional
samanheng. Men samfunnsekonomiske kalkylar kan ogsé vere regionale, og ein kallar dei da
gjerne regionalgkonomiske.

Dette at folk med heller like preferansar kan finne det tenleg & samarbeide i kommunar o.l.
kallast klubbteori. Ein startar séleis nedanfra. Uttrykket samfunnsekonomisk i resonnementet
i pkt 1 kan difor vonleg presiserast til regionalokonomisk. A finne ein samfunnsekonomisk
optimal kommunestruktur sett fra nasjonalt niva er nok ei endd meir krevjande oppgave.

Naér ein arbeider med kommunestruktur med bestemte kommunar som oppdragsgjevar, har
analysen oftast fokus pa regional utvikling. Ev kalkylar er i regelen kommunalekonomiske,
og ikkje regionalegkonomiske. Dersom ein makta & gjere regionalekonomiske analysar, ville
det naturlegvis ha heva standarden pa slikt utgreiingsarbeid.

Pkt 1 er prinsipielt pd hegt nivd. 1 regionalokonomiske analysar vil overferingar over
grensene til og frd ogsd kommuneorganisasjonen vere relevante 4 ta med i praktiske kalkylar.
T.d. er rammetilskot ein inn-post. P4 nasjonalt niva vil dette vere bade ein inn- og ut-post, og
kan oversjéast.

6

Det er eit stort problem at kostnader og produsert mengde er vanskeleg 4 male i sa
mangfaldige organisasjonar som kommunar. At produkt i stor grad er “mjuke” tenester
forsterkar dette. Nytten folk har av forbruket av kommunale produkt er ikkje enklare & male.
Forskinga kjenner lite til korleis tilhevet mellom endringar i allokeringseffektivitet og
endringar i kostnader utviklar seg ndr kommunestorleiken endrar seg. Den direkte praktiske
nytten av resonnementet i pkt 1 kan difor vere liten.
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Dersom ein trur at folk i dei kommunane ein vurderer for samansliding har om lag same
preferansar, vil gkonomiske vurderingar i stor grad dreie seg om stordriftsfordelar. (I sa fall
vil vel ev innvendingar om redusert demokrati ogsd matte fa mindre tyngde?)

8
Reyndomen er ikkje slik at & produsere ei viss mengd av eit produkt burde koste det same 1
alle kommunar. Ein vil her serleg trekkje fram den romlege dimensjonen.

Ein del produkt kan t.d. vere dyrare & produsere i grisgrendte strok enn i tettbygde, og m.a.
topografi og klima har sitt & seie. Ymse slags gjennomsnitt, t.d. gjennomsnitt for grupper av
kommunar som liknar kvarandre, kan vere til ei viss hjelp. Men eit rimeleg bra bilete av kva
kostnadane burde vere bade for konkrete eksisterande kommunar og kommunar etter
samanslding er svaert krevjande & skaffe seg.

Nér ein skal vurdere samfunnsekonomisk kostnad, skal kostnaden for alle grupper i
samfunnet med. Ved & sj& pa produsert mengde utan & trekkje inn den romlege dimensjonen,
vert t.d. kostnaden folk fir med lenger reiser til kommunesenteret oversett.

9

I samband med at reiser til kommunesenter er nemnt i pkt 8 vil ein presisere folgjande.
Dersom ein forst gar utover ein kommunalgkonomisk analyse 1 retning av ein
regionalekonomisk, ber ein ta med alle viktige postar, eller i alle fall presisere kva ein gjer, og
bruke data pad fagleg forsvarleg méte. Samanslding av kommunar har mange positive og
negative verknader for grupper utanfor kommuneorganisasjonane. Ev samanslaingar blir vel
forst og fremst gjort pa grunn av forventa positive verknader for neringslivet? T.d. 4 ta
utgangspunkt i kommunalgkonomisk gevinst, finne at denne er lik eller mindre enn auka
reisekostnader for folk, og sé slutte at samanslding ikkje har noko for seg, er eit resonnement
som ikkje er tufta pd fagkunnskap i ekonomi.

Her kan det vere pé sin plass & presisere at ein nytte kostnad analyse, som er ei form for
samfunnsekonomisk analyse, i regelen ikkje sekjer etter optimale loysingar, men prover a
klarleggje nytte og kostnad for eit pa forehand definert tiltak. Ein regionalekonomisk nytte
kostnad analyse for tiltaket samanslding av eksisterande kommunar sekjer séleis ikkje
optimale loysingar i streng meining.

10

King (1996) har laga ein modell for utgreiing av optimalt folketal for kommunar. Denne
dreftinga er framheva av Baily (1999). Ein kan merke seg at ogsa denne modellen berre gjev
ein optimal storleik for ei bestemt teneste, og ikkje for eit mangfald av tenester.
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Det ma og til svert restriktive foresetnader for 4 kunne finne ei ”lgysing” pa modellen, m.a. at
folk har like inntekter og at teknologien i produksjonen er uendra over tid. Men teknologien
endrar seg jo. Det folgjer at optimalt folketal skiftar over tid. Dess raskare inntekter og
teknologi endrar seg, dess oftare er det behov for & vurdere kommunegrensene utifra
okonomiske omsyn.

King (1996:75) konkluderer ikkje overraskande med at nar kommunestorleik blir vurdert
endra, sa ber nytte og kostnad vurderast. Ein viktig nyttepost kan vere stordriftsfordelar,
medan individet sitt tap av kontroll med kvantitet (og kvalitet) kan vere ein viktig post pé
kostnadssida. Her er vi attende i klubbteorien sin tankegang, og kan i teorien finne eit
regionalekonomisk optimum.

11

Nér ein skal vurdere den skonomiske sida ved kommunestruktur, er det i praksis nedvendig &
resignere/gjere kompromiss i heve til teorien pa svaert mange punkt. Det er likevel viktig & ha
teorien 1 tankane. Alt anna likt far ein tru resignasjonane/kompromissa da vert meir
kvalifiserte. A ignorere okonomiske omsyn i vurdering av kommunestruktur ferer venteleg til
samfunnsekonomisk tap, som dersom ikkje det offentlege skaffar seg tilsvarande inntekter t.d.
gjennom auka skattar, m.a. kan tenkjast & svekkje romet for velferdsordningar i samfunnet.

I praksis er dei okonomiske kalkylane 1 wutgreiingar om kommunestruktur
kommunalekonomiske. Det er ev prisverdig & gjere somme regionalokonomiske reknestykke
som supplerande materiale. Ein mi likevel ikkje setje 1 prinsippet fullstendige
kommunalekonomiske kalkylar og punktvise regionalokonomiske reknestykke direkte opp
mot kvarandre, jf pkt 9.

12
Resten av dette arbeidet er kommunalgkonomisk analyse.
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2. Innleiande om tenestetilbod og produktivitet

Detaljerte nokkeltal
P& nettstaden http://www.ssb.no/kostra/ under Detaljerte nekkeltall for kommunar kan ein

sektorvis finne svert mykje informasjon som kan prentast ut t.d. i rekneark. Ein kan velje
einskildkommunar, grupper av kommunar som liknar kvarandre (KOSTRA'-grupper),
gjennomsnitt for kommunane 1 fylke og landsgjennomsnitt u/Oslo. Ein kan jamvel lage seg
eigne grupper, t.d. kommunane pd Sere Sunnmere. I samband med prosjektet er det sett pd
desse nokkeltala. Stordriftsfordelar tilseier - ikkje heilt alvorleg meint — at arbeidet vert gjort
tilgjengeleg. Ein har avgrensa sektorane til dei som er mest relevante & vurdere ved
kommunesamanslaing, eller som departementet 1 sin rettleiar nemner som enskjeleg 4 gjere
greie for. Av ymse grunnar er ogsa gjort vidare avgrensingar. Ein viser til Appendiks 1.

Utvalde dekningsgrader

Forst litt om kva ein dekningsgrad er. Dersom ein t.d. innanfor institusjonsomsorg nyttar ein
indikator som &rsverk av pleiepersonell dividert pd storleik méalgruppe, kan denne delast i to.
Forst kan ein dividere arsverk av pleiepersonell pa talet pa institusjonsplassar. Denne breken
kan tolkast som uttrykk for standard (kanskje kvaliteten) pa tilbodet. S& kan vi dividere talet
pa institusjonsplassar pd storleik malgruppe. Denne breken blir d& dekningsgraden.

Statistisk sentralbyrd (SSB) har valt ut nokre nekkeltal i form av dekningsgrader som serskilt
viktige for & vurdere det kommunale tenestetilbodet. Tabell 1 viser desse. Sere Sunnmere
kjem bra ut for fleire viktige omrade. Det kan vere mindre behov som gjer at graden er lag pé
somme omrdde med sosialt preg. Nar det gjeld dekningsgrader for kvar kommune, er det
vesentlege variasjonar.

Sore| Mgre og| Kommunane
2002 Vanylven|Sande|Hergy|Ulstein|[Hareid |Volda|Qrsta| Sunnmgre Romsdal u/Oslo|
Dekningsgrad
Andel barn 1-5 ar med barnehageplass 58,6 70,0 587 60,3] 64,1 90,0 71,5 68,3] 63,5 65,1
Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, prosent 3,2 4.9 4,8 4,0 4,8 8,1 6,8 5,6 6,4] 5,7|
Legearsverk pr 10 000 innbyggere,
kommunehelsetjenesten 14,5 10,4 8,9 10,0} 6,2] 71 10,1 9,3 8,9 8,3
Fysioterapiarsverk per 10 000 innbyggere,
kommunehelsetjenesten 5,0 1,9| 6,3] 6,7 7,0] 6,5] 8,5 6,6 7.1 7.9
Andel mottakere av hjemmetjenester over 67 ar 67,8 79,2 78,8 65,9 82,2 72,3 82,8 76,3] 76,4 73,7
Andel plasser i enerom i kommunale pleie- og
omsorgsinstitusjoner 100,0] 94,6 83,5 77,3 91,8] 65,6 92,9 85,7] 83,0 81,3
Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar,
av innbyggerne 20-66 ar 3,0 2,3] 2,9 2,8 3,9 2,7] 3,8 3,1 3,8] 4.4]
Andel barn med barneverntiltak ift. innb. 0-17 ar 1,8 3,3 2,7] 2,8 3,5 2,6 2,6 2,7 2,9 3,2
Lengde kommunale veier og gater i km pr. 1000
innbygger 16,5} 14,6 10,1 10,6 129 12,8 13,2 12,5| 111 9,0
Sykkel-, gangveier/turstier mv. i tettsteder m/kom.
driftsansvar. km/10 000 innb. i tettsteder 77,0) 55,00 19,0} 23,0) 62,00 19,0 30,0 30,0} 27,0) 24,0)
Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbygger 19,0} 25,0 12,0| 14,0 6,0l 24,0 11,0 15,0} 19,0 20,0
Tabell 1: KOSTRA: Utvalgte nekkeltall, Dekningsgrader.
Kjelde: SSB

! KO(mmune) ST(at) RA(pportering). Sja Appendiks 1 for narare forklaring.


http://www.ssb.no/kostra/

12

Det tekniske beregningsutvalget sine produksjonsindeksar for 2002

Produksjonsindeksar

For ara fra og med 2000 har Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi pé grunnlag av KOSTRA-data rekna ut ein produksjonsindeks for
kommunane. Produksjonsindeksen seier noko om kommunen sin samla tenesteproduksjon.
Han er vekta saman av indeksar for sektorar. Tabell 2 viser korleis produksjonsindeksar er
framstilt, og tabell 3 viser resultatet for kommunane pa Sere Sunnmere.

Terminologien innan produktivitets- og effektivitetsanalyse er svert varierande. Her er ein
variant som vonleg likevel set produksjonsindeks i ein samanheng. Effektivitet (E) blir
definert som effekt (e) dividert pd ressursbruk (r). Effekt kan presiserast som grad av
maloppfylling. Nar ein kommune lagar sine malsettingar er det rimeleg & vente at kommunen
tek omsyn til m.a. kvalitetskrav og preferansane til innbyggarane. Produkt (produksjon) (p)
vert definert som produsert mengde av varer og tenester, for kommunar mest tenester. Dersom
ein no set inn p bdde i teljar og nemnar i1 breken som viser £, vil vi f4 E = P multiplisert med
e/p, der produktivitet (P = p/r). Populart kan ein seie at e/p viser 1 kva grad ein “’produserer
dei retta produkta”, medan P viser kor “rett mate produkta vert produserte pd”. Effektivitet er
a ”produsere dei rette produkta pé rett méte”. Appendiks 2 gjer narare greie for dette.

Ideelt er det effektivitet ein ber klarleggje, men méling av effekt er ofte s& vanskeleg at ein
resignerer. Enkelt sagt viser produksjonsindeksar verken produktivitet eller effektivitet, men
prover ved hjelp av indikatorar (nekkeltal) & seie noko om produkt. Nokre av indikatorane er
nok likevel bra peikepinnar pa effekt, t.d. andel einerom pé institusjonar for eldre. Utvalet
legg og fram tal som gjev grunnlag for & seie noko om produktiviteten i kommunane, sja
tabell 5 og figur 1.

Sektor/ Indikator Vekt
Barnehage (BH)
Alderskorrigerte oppholdstimer i kommunale barnehager i forhold til antall barn 0-5 ar 0,844
(alderskorrigert)
Antall m? leke og uteareal per barn i kommunale barnehager 0,086
Andel barn 0-5 ar i privat barnehage med kommunal stette 0,035
Stattebelgp per barn 0,035

Grunnskole (GS)

Arstimer per elev 0,936
Andel innbyggere i alderen 6-9 ar med plass i kommunale SFO 0,032
Andel av brukerne av SFO med oppholdstid 15 timer eller mer 0,032

Primaerhelsetjeneste (PH)
Antall legearsverk per 10 000 innbyggere 0,361
Antall fysioterapiarsverk per 10 000 innbyggere 0,361
Antall helsesgsterarsverk per 10 000 innbyggere 0-6 ar (f 232) 0,278
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Pleie og omsorg (PO)

Andel av innbyggerne over 80 ar som mottar hjemmetjenester

Andel av innbyggerne over 80 ar med plass i institusjon

Andelen av institusjonsplasser som er i enerom

Andel brukere av hjemmetjeneste med bade praktisk bistand og hiemmesykepleie
Andel av innbyggerne over 80 ar med botilbud utenfor institusjon

Barnevern (BV)

Andel barn 0-17 ar omfattet av barnevernsundersokelse
Andel barn 0-17 ar omfattet av tiltak

Sosialkontortjenester (SK)

Andel innbyggere 20-66 ar som mottar gkonomisk sosialhjelp
Gjennomsnittlig utbetaling per stgnadsmaned

Teknisk sektor (TEK)

Andel av innbyggerne tilknyttet kommunal vannforsyning
Andel av vannkvalitetsprgver med godkjent resultat
Andel av innbyggerne tilknyttet kommunal avigpsordning

Samlet indeks (TOT)

Barnehager
Grunnskole
Primeerhelsetjeneste
Pleie og omsorg
Barnevern
Sosialkontortjenester

0,218
0,270
0,270
0,218
0,024

0,315
0,685

0,500
0,500

0,224
0,224
0,552

0,103
0,353
0,060
0,384
0,032
0,068

Tabell 2: Oversikt over indikatorar og vekter i delindeksane og i samla produksjonsindeks for

2002

Kjelde: Rapport fra Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi

november 2003

Det blir ogsé rekna ut ein delindeks for tekniske tenester. Denne er ikkje med pga manglande

data. I tabell 4 er likevel med ein del data for kommunane pé Sere Sunnmere. For kultur og

samferdsel har ein ikkje funne tilfredsstillande indikatorar & leggje fram.

Delindeksar

Samla
Primaerhelse|{ Pleie- og |Sosialkontor|produksjons

Barnehagar | Grunnskule | Barnevern | teneste omsorg tenester indeks
Vanylven 136,8 128,7 49,4 112,8 110,1 66,8 114,7
Sande 91,1 129.3 118,9 85,0 123,2 66,4 115,8
Hergy 75,2 97,2 87,2 95,0 116,7 78,0 100,7
Ulstein 67,0 105,7 80,5 97,3 97,0 78,1 95,2
Hareid 146,2 107,3 106,9 88,9 117,9 85,5 112,8
Volda 114,5 107,0 69,0 99,9 101,3 80,8 102,2
Drsta 104,7 1071 76,4 1114 113,2 87,9 107,2

Sare

Sunnmgre 101,7 108,1 81,0 100,3 110,0 80,0 105,0

Tabell 3: Delindeksane for sektorane og samla produksjonsindeks for kommunane pa

Sere Sunnmere.

Kjelde: Rapport fra Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi

november 2003
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I tabell 3 er 100 er normalt. Data for 384 kommunar ligg til grunn. Folketal er brukt som
vekter.

I tabell 3 kan ein samanlikne delindeksane med samla produksjonsindeks og sja kva sektorar
dei ymse kommunane har storre delindeks enn samla indeks for. Ein kan tolke dette som
uttrykk for prioritering, men ikkje lausrive fra behov. Det er t.d. grunn til & tru at den lage
satsinga pa sosialkontortenester hadde samanheng med mindre behov enn gjennomsnittleg for
landet. Likevel synest det utifrd dette materialet & vere til dels store skilnader i kva sektorar
kommunane satsar pa.

TEK1 TEK2 TEK3 TEK
Vanylven 48,9 105,2 43,0 58,3
Sande 90,5 105,2 76,1 85,9
Hareid 98,5 101,0 85,3 91,8
Volda 89,9 98,9 100,3 97,6
Jrsta 75,3 100,7 89,6 88,9
Teknisk sektor (TEK)
Andel av innbyggerne tilknyttet kommunal vannforsyning 0,224
Andel av vannkvalitetspraver med godkjent resultat 0,224
Andel av innbyggerne tilknyttet kommunal avigpsordning 0,552

Tabell 4: Delindeks (TEK) for teknisk sektor, og indeksar for dei tre indikatorane for sektoren
Kjelde: Kommunal- og arbeidsdepartementet
Departementet har ikkje tal for teknisk sektor i dei andre kommunane pa Sere Sunnmere.

Produktivitet

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal ekonomi gjer ei vidare
utrekning som kan tolkast som ein freistnad pa & seie noko om produktivitet. Utvalet innforer
omgrepet korrigert inntekt. Dette er inntektene, som omfattar inntekts- og formuesskatt,
skilnader 1 berekna
utgiftsbehov. Kostnadsnekkelen i inntektssystemet vert nytta til 4 deflatere dei frie inntektene.

rammeoverforingar og konsesjonskraftinntekter, korrigert for
100 gjev uttrykk for normal korrigert inntekt. Nér tilhevet mellom samla produksjonsindeks
og korrigert inntekt er stort, kan dette tolkast slik at kommunen far mykje ut av dei
okonomiske ressursane han har til raddvelde, etter at det er teke omsyn til kor tungvint
kommunen er a drive (m.a. av demografiske og geografiske drsaker).

TOT Kl TOT/KI
Vanylven 114,7 90,0 1,27
Sande 115,8 101,0 1,15
Hergy 100,7 91,0 1,11
Ulstein 95,2 94,0 1,01
Hareid 112,8 90,0 1,25
Volda 102,2 91,0 1,12
Orsta 107,2 90,0 1,19
Sgre Sunnmgre 105,0 91,6 1,15

Tabell 5: Samla produksjonsindeks (TOT) og korrigert inntekt (KI) og tilhevet mellom dei
Kjelde: Rapport fra Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
november 2003
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TOT/KI

1,40

1,20 +—
1,00 -
0,80 -
0,60 +— —

0,40 -
0,20 -
0,00

Vanylven  Sande Hergy Ulstein Hareid Volda Orsta

Figur 1: Tilhevet mellom samla produksjonsindeks (TOT) og korrigert inntekt (KI)
Kjelde: P& grunnlag av data i Rapport fra Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og
fvlkeskommunal okonomi november 2003

Det er heller nytt at det vert rekna ut slike produksjonsindeksar. Sjelv om verken omgrepa
eller framgangsmaten er fullgode, noko utvalet sjolv presiserer, representerer ein systematisk
mate & bruke KOSTRA-data pa.

Alle kommunane pa Sere Sunnmere har TOT/KI sterre enn 1. Dette tyder pa at
produktiviteten er bra. Tala varierer likevel ein heil del.

Vekta med folketal pr 01.01.03 blir TOT/KI for Sere Sunnmere 1,15. Vekta pa same vis vert
korrigerte inntekter for Sere Sunnmere 91,6. Sjolv med klart mindre korrigerte inntekter enn
gjennomsnittleg for kommunane i materialet, klarer kommunane pa Sere Sunnmere &
produsere ca 5% meir enn gjennomsnittet i folgje dei indeksane utvalet legg til grunn (samla
produksjonsindeks 105). Noko av forklaringa kan vere at kommunane brukte lite pd teknisk
sektor, som ikkje er med.

Verdi og fordelingsverknader av kommunale tenester
Denne bolken byggjer pa Langergen og Aaberge (2003). Foremalet er & talfeste kva verdi
kommunale tenester har for folk, og granske om dei skaper auka likskap eller ikkje.

Ein innferer folgjande omgrep:
(1) Utvidet inntekt = Privat inntekt etter skatt + Kommunale brukersubsidier

(2) Privat inntekt = Inntekt etter skatt + Kontantoverf;z)ringer2 — Skatter
(3) Kommunale brukersubsidier = Verdien av kommunal tjenester — kommunale gebyr

? Trygdeytingar, sosialhjelp o.1.
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Utvidet inrtekt Kommunale
brukersubsidier

Kommune Kroner  Ulikhet Kroner  Konseritra-

per inr- {Gini per inn- joris-

byaoer bygaer koeffisiernten
1511 Variyhen 211 200 0,186 23 200 -0,071
1514 Sande 220 200 0,200 23800 -0,061
1515% Heray 242 400 0,234 26100 0,067
1576 Ulstein 242 8OO 0,218 26000 -0,035
15717 Hareid 200700 0,207 22000 0,011
1518 Volda 211 000 0,181 25 800 0,044
1520 Brsta 212400 0,174 26400 -0,015

Tabell 6: Fordeling av inntekt 1998

Tabell 6 viser for det forste Utvidet inntekt 1 kr pr innb etter definisjon (1), jf (2). Gini-
koeffisient er eit mal for ulikskap. Ein Gini-koeffisient pé 0 tilseier heilt lik fordeling, pa 1 at
all inntekt fell pd ein innbyggar. Ulikskapen 1 fordelinga av Utvidet inntekt er séleis hogst 1
Heroy og lagast i Volda. Samanlikna med alle kommunane m/Oslo’ er det likskap som pregar
Sere Sunnmere. Ulstein ligg faktisk akkurat pd landsgjennomsnittet. Gjennomsnittet for
kommunane i Mere og Romsdal er 0,195.

I folgje tabell 6, jf definisjon (3), er det Orsta som gjev innbyggarane sine netto mest att,
nemleg kr 26400 pr innb, men Heroy, Ulstein og Volda ligg om lag pd same niva. For alle
kommunane m/Oslo er belopet kr 25800 pr innb, for kommunane i More og Romsdal kr
25000.

Konsentrasjonskoeftisienten viser om Kommunale brukersubsidier forer til auka likskap eller
ulikskap, og slik det blir auka likskap nér koeffisienten er negativ, og denne verknaden er
kraftigare dess meir negativ koeffisienten blir. I Hareid forer altsd dei kommunale tenestene
til noko sterre ulikskap, medan den utjamnande verknaden er storst i Vanylven. For
kommunane m/Oslo er konsentrasjonskoeffisienten —0,015 (som for Orsta), for kommunane 1
More og Romsdal —0,026.

Generelt kan ein seie at sentrale kommunale tenester overfor barnefamiliar og eldre gér til
grupper som gjennomsnittleg ikkje har sma inntekter, heller middels.

? For Oslo er det teke bort tenester som vanlegvis er fylkeskommunale
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3. Brutto driftsutgifter

Litt attende i tid

Tabell 7 viser at kommunane pd Sere Sunnmere 1 2002 hadde brutto driftsutgifter pa knapt
1,7 mrd kroner. Dette var i1 lopande kroner 63% meir enn 1 1995. Til samanlikning kan
nemnast at om ein set bruttonasjonalproduktet (BNP) til 1 1 1995, vil det etter forebelse tal fra
SSB ha auka med faktoren 1,64 til 2002, dvs at brutto driftsutgifter i kommunane pa Sere
Sunnmere har auka om lag i takt med BNP. I heile perioden 1995-2002 hadde kommunane pa
Sere Sunnmere brutto driftsutgifter pa ca 10,5 mrd kr. Tabell 7 viser ein ikkje liten variasjon 1
auken 1 denne bolken mellom kommunane. Slik indeksar kan vere vare for kva &r ein startar.

Utviklinga i driftsutgifter 1995-2002 for kvar kommune (mill kr Igpande og indeks)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Sum

Vanylven*) 86 93 97 108 110 116 124 142 877
1 1,07 1,13 1,25 1,28 1,35 1,43

Sande*) 79 81 86 94 103 113 127 131 815
1 1,03 1,08 1,19 1,30 1,43 1,61

Hergy 162 175 191 211 228 242 263 282 1754
1 1,07 1,18 1,3 1,40 1,49 1,62 1,74

Ulstein 154 166 168 198 209 216 224 237 1572
1 1,08 1,09 1,29 1,36 1,40 1,45 1,54

Hareid 110 116 118 133 141 152 162 175 1107
1 1,06 1,08 1,22 1,29 1,39 1,47 1,59

Volda 186 188 197 226 238 262 297 307 1901
1 1,01 1,06 1,22 1,28 1,41 1,60 1,65

Orsta 241 252 264 285 321 355 354 383 2455
1 1,05 1,10 1,18 1,33 1,48 1,47 1,59

Sgre Sunnmgre 1019 1070 1121 1255 1351 1456 1551 1657 10481
1 1,05 1,10 1,23 1,33 1,43 1,52 1,63

*) Aram overfart fra Sande til Vanylven 01.01.2002, ca 380 pers

Tabell 7: Utviklinga 1 brutto driftsutgifter 1995-2002 for kommunane pa Sere Sunnmere
Kjelde: SSB

I Appendiks 3 er det i tillegg gjort ei sektorinndeling pa data fra 1995 til 2000, da det kom ei
ny sektorinndeling i statistikken.

2002

Som figur 2 viser er det berre Sande kommune som 1 2002 hadde hegare brutto driftsutgifter
pr innb enn gjennomsnittet for kommunane 1 Mere og Romsdal og kommunane u/Oslo. Nar
ein ser bort frd Sande pad kr 50340, er det ca 10,6% skilnad frd& Heroy sine kr 33699 til
Vanylven sine kr 37284. Som ventande er det kommunane med minst folketal som har hogast
brutto driftsutgifter pr innb. For kommunane p& Sere Sunnmere er det elles vanskeleg & sjd
nokon samanheng mellom folketal og brutto driftsutgifter pr innb.
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Brutto driftsutgifter 2002 kr pr innb
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000
| | } |
Vanylven | ‘ I
Sande | ‘ I
Hergy | ‘
Ulstein ‘ ]
Hareid | ‘ I
Volda | ‘ I
Qrsta | ‘ |
Sare Sunnmare | ‘ I
Mgre og Romsdal ‘ |
Kommunane u/Oslo ‘ |
Figur 2: Brutto driftsutgifter kr pr innb i 2002
Kjelde: SSB
Brutto driftsutgifter sektorvis
2002
1000kr/kr prinnb 1.1. 2003 Vanylven Sande Heray Ulstein Hareid Volda Orsta
Adm, styring og fellesutg 1240|2942 11563| 4449|22931] 2745| 32914 4897 16859] 3564 | 23047] 2873 25012 2436
Barnehage 10864|  2844| 6006| 2311]15862| 1899| 8963 1334 13048| 2750|18057 2166| 32843 3198
Grunnskole 39349 10301|30765| 11837|78685| 9418| 71194| 10593|51990| 10992|91756|11009| 96437| 9391
Kommunehelse 8634  2260| 6182| 2379|15173| 1816| 8337| 1240| 6280| 1328|13035| 1564| 13246 1290
Pleie og omsorg 40775 10674 | 52224 | 20094 | 78770 9428| 60350 8979|46296| 9788|89309|10715/110404| 10751
Sosialtjenester 2219 581| 1772| 682|10760| 1288| 2997| 446| 4621 977| 8679 1041 14790| 1440
Barnevern 629 165] 030 358] 4700] 563| 4869 724 2741 579] 4745 569 5949 579
Vann, avlgp, renov./avfall 7193 1883| 5435| 2091|10553| 1263| 8455 1258|11243| 2377| 5161, 619 13658 1330
Fysisk
planlegging/kulturminne/natur
Ineermiljg 1876 491| 1344| 517| 2905| 348| 4440] 661 2631 556| 3437| 412| 8099 789
Kultur 2660 696 734 282| 5714| 684| 5677 845 2185 462| 8270 992| 8590 836
Kirke 2078 544| 1398| 538| 4177| 500| 2449 364| 1567| 331| 3377, 405 4095 399
Samferdsel 3394 888| 2134 821| 6014] 720| 4189| 623| 2934| 620 6767| 812 11479 1118
Bolig 1966 515| 1976| 760| 4517| 541| 2754 410| 1071] 226]| 9037| 1084| 5203 507
Naering 3820 1000 1183| 455| 2695 323| 1633 243| 3248| 687 3267 392, 9544 929
Brann og ulykkesvern 1661 435| 1055 406| 3528] 422] 3063 456| 1446] 306| 4471 536 4920 479

Tabell 8: Fordeling av brutto driftsutgifter pa sektorar

Kjelde: SSB

Appendiks 4 viser fordelinga pd KOSTRA-funksjonar.

Summen av brutto driftsutgifter for sektorane i ein kommune i tabell 8 ikkje er fullt sa stor
som brutto driftsutgifter for kommunen i figur 2. Sektorinndelinga er ikkje heilt uttemande,
og sjukelensrefusjon er trekt fra (SSB).
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Sere] Mgre og] Kommunane]
Brutto driftsutgifter 2002 % sektorar | Vanylven| Sande| Hergy| Ulstein| Hareid| Volda| @rsta| Sunnmere| Romsdal u/Oslo
Adm, styring og fellesutg 7,9 8,8 8,1 13,9 9,7 7,8 6,5 8,7 9,1 9,3
Barnehage 7,6 4,6 5,6 3,8 7,5 5,9 8,6 6,4 6,2 7,2
Grunnskole 27,6 23,5 27,9 30,0 29,8 29,8 25,2 27,8 24,9 24,9
Kommunehelse 6,1 4,7 5,4 3,5 36| 4,2 35 4.3 4,3 4,2
Pleie og omsorg 28,6 39,9 28,0 254 26,5 29,0 28,8 28,9 29,7] 26,7
Sosialtjenester 1,6 1,4 3,8 1,3 2,6 2,8 3,9 2,8 3,7] 4.7
Barnevern 0,4 0,7] 17| 2,1 1,6 1,5 1,6 1,5 1,5 2,2
Vann, avlgp, renov./avfall 51 4,2 3,7 3,6 6,4 1,7] 3,6 3,7] 4.6 5,2
Fysisk planlegging/kulturminne/natur/naermiljo 1,3 1,0 1,0 1,9 1,5 11 21 1,5 1,3 1,5'
Kultur 1,9 0,6 2,0 2.4 1.3 27 22 2,0 2,6 3,3
Kirke 1,5 1,1 1,5 1,0 0,9 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1
Samferdsel 2.4 1,6 21 1,8 1,71 22 3,0 2,2 2,2 1,8
Bolig 1,4 1,5 1,6 1,2 0,6] 29 14 1,6 1,6 1,8
Neering 2,7 0,9 1,0 0,7] 1,9 1,1 2,5 1,5 1,4] 1,2
Brann og ulykkesvern 1,2 0,8 1,3 1,3 0,8 1,5 1,3 1,2 1,5 1,4

Tabell 9: Prosentvis fordeling av brutto driftsutgifter pa sektorar
Kjelde: SSB

Tabell 9 far her tale for seg sjolv. Eitt punkt ber likevel straks nemnast. Ein kjem attende til
Adm, styring og fellesutgifter for Ulstein. Det svart store talet for Ulstein har med
rekneskapsteknikk & gjere.

Brutto driftsutgifter 2002

Prosent
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Figur 3: Prosentvis fordeling av brutto driftsutgifter 2002 pa sektorar

Brann og ulykkesvern

Figur 3 viser at kommunane pa Sere Sunnmere brukar ein hevesvis stor del av brutto
driftsutgifter til Grunnskole, Kommunehelse, Fysisk

planlegging/kulturminne/naturvern/nermiljo, Kirke, Samferdsel og Nearing. For desse
sektorane brukar ein prosentvis minst like mykje som bdde kommunane i Meore og Romsdal
og kommunane u/Oslo. Grunnskole peikar seg ut, ikkje minst pd grunn av den absolutte
storleiken brutto driftsutgifter pa denne sektoren har. For sektoren Barnehage er prosentdelen
storre enn for kommunane 1 Mere og Romsdal, men mindre enn for kommunane u/Oslo. For
Pleie og omsorg er prosentdelen storre enn for kommunane u/Oslo, men mindre enn for
kommunane i Mere og Romsdal. Nar ein tek omsyn til dei store absolutte tala for denne
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sektoren, er avstanden til kommunane u/Oslo vesentleg. Av dei andre sektorane kan ein
nemne den lage prosenten som gar til Sosialtjenester. Ein brukar ogsd hevesvis lite til
Administrasjon, styring og fellesutg.

Samanlikning med KOSTRA-grupper
Ein viser til Appendiks 1 nér det gjeld utgreiing om KOSTRA-grupper.

Brutto driftsutgifter 2002

Prosent
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Figur 4: Prosentvis fordeling av brutto driftsutgifter pd sektorar. Kommunar pa Sere

Sunnmere 1 gruppe 1 og alle kommunar i gruppe 1.

Fra figur 4 kan folgjande trekkast fram. Vanylven og Hareid brukar hevesvis meir pa
Barnehage , Grunnskole og Naering enn gjennomsnittleg i gruppa, og mindre til Adm, styring

og fellesutg og Kultur.
Brutto driftsutgifter 2002
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0 10 20 30 40 50
Adm, styring og fellesutg e ‘ ‘ ‘
BaMeNage |——
Gt I
Kommuneholse ‘
Pleie og omsorg |
Sosialtjenester 7;
Barnevern :; v
Vann, aviep, renov/aviall |
F. pl/kultminne/natinaerm 7; M Gruppe 2
Kultur 7&
Kirke 7;
Samferdsel 7;
Boliy |
[P —
Brann og ulykkesvern 7;

Figur 5: Prosentvis fordeling av brutto driftsutgifter pa sektorar. Kommunar (Sande) pa Sere
Sunnmere i gruppe 2 og alle kommunar i gruppe 2.
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Fra figur 5 kan folgjande trekkast fram. Sande brukar mindre pa Barnehage enn
gjennomsnittleg for gruppa. Ein brukar ikkje stort meir pd Grunnskole enn gjennomsnittleg,
men svaert mykje meir til Pleie og omsorg. Vidare brukar Sande hevesvis lite pd Nering.
Figur 3 viser at kommunane pa Sere Sunnmere brukar ein mindre del av brutto driftsutgifter
til Kultur enn kommunar flest, men Sande brukar sarleg lite i hove til gjennomsnittet i si

gruppe.

Brutto driftsutgifter 2002
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Figur 6: Prosentvis fordeling av brutto driftsutgifter pd sektorar. Kommunar (Jrsta) pa Sere
Sunnmere i gruppe 8 og alle kommunar i gruppe 8.

Fra figur 6 kan felgjande trekkast fram. @rsta brukar meir pd Barnehage og Pleie og omsorg
enn gjennomsnittleg i gruppa, men mindre pad Grunnskole og Kommunehelse. Kommunane pa
Sere Sunnmere brukar ein etter maten stor del av brutto driftsutgifter pad Neering, og dette
gjeld ikkje minst for Orsta i1 heve til alle kommunar i gruppe 8.

Fra figur 7 kan folgjande trekkast fram. Dei tre kommunane pa Sere Sunnmere brukar mindre
til Barnehage enn gjennomsnittleg for alle kommunane i gruppe 11, og Ulstein minst. Dei tre
kommunane brukar ikkje meir til Pleie og omsorg enn gjennomsnittleg for alle kommunane 1
gruppe 11, ja Heroy og s@rleg Ulstein mindre. Heroy ligg nar opp til gjennomsnittet for
gruppa ndr det gjeld Sosialtjenester. Ulstein ligg over gjennomsnittet for gruppa for
Barnevern. Dei tre kommunane pd Sere Sunnmere i gruppe 11 brukar mindre enn
gjennomsnittet for alle kommunane 1 gruppa pa Neering.
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Brutto driftsutgifter 2002
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Figur 7: Prosentvis fordeling av brutto driftsutgifter pad sektorar. Kommunar pa Sere
Sunnmere i gruppe 11 og alle kommunar i gruppe 11.

Ev samanslaingar og KOSTRA-grupper

I samanlikningar som nedanfor er brutto driftsutgifter i ev nye storre einingar berre rekna
som summen av brutto driftsutgifter i dei noverande kommunane. Samanlikningane kan
brukast som eit grovt utgangspunkt for vurdering av sektorar med innsparingspotensiale. I
Appendiks 5 er ei kritisk vurdering av samanlikningsgrunnlaget.

Ev samansldingar av Sande, Heroy, Ulstein og Hareid, av desse fire kommunane og
Vanylven, og av alle kommunane pa Sere Sunnmere, vil for alle tre alternativ bli kommunar i
gruppe 13 Store kommuner utenom de fire storste byene, fordi det vert kommunar med over
20000 innb.

Fra figur 8 kan felgjande trekkast fram. S/H/U/H og V/S/H/U/H brukar hevesvis ein god del
meir av brutto driftsutgifter til Adm, styring og fellesutg enn gjennomsnittet av alle
kommunane i gruppe 13. Sere Sunnmere brukar berre litt meir. (P4 grunn av at Ulstein har
nytta anna rekneskapsteknikk blir belep for alternativa pa Sere Sunnmere for store, noko ein
framleis kjem attende til). Alle dei tre alternativa for samansldingar brukar mindre til
Barnehage, Sosialtjenester, Barnevern, Vann, avlep, renovasjon/avfall,

Fysisk planlegging/kulturminne/naturvern/nermiljo, Kultur og Brann og ulykkesvern enn
gjennomsnittet av alle kommunane i gruppe 13. Situasjonen er omvendt for Grunnskole,
Kommunehelse, Pleie og omsorg, Kirke, og Nering.
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Brutto driftsutgifter 2002
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Figur 8: Prosentvis fordeling av brutto driftsutgifter pa sektorar. Tre alternativ for ev
kommunesamansldingar pa Sere Sunnmere samanlikna med alle kommunar i gruppe 13

Volda/Orsta
Ei samanslaing av Volda og Orsta vil i felgje SSB kome i gruppe 8, den same gruppa som
Orsta hayrer til.

Fra figur 9 kan felgjande trekkast fram. V/@ brukar hevesvis mindre av brutto driftsutgifter til
Adm, styring og fellesutg og Kultur enn gjennomsnittet av alle kommunane i gruppe 8, om
lag like mykje til Barnehage og Grunnskole, men ein heil del meir til Pleie og omsorg og
Nering.

Brutto driftsutgifter 2002
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Figur 9: Prosentvis fordeling av brutto driftsutgifter pa sektorar. Ev samanslaing av
Volda/@rsta samanlikna med gruppe 8
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4. Inntekissida

Brutto driftsinntekter 2002

Brutto driftsinntekter kr per innb 2002
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Figur 10: Brutto driftsinntekter kr pr innb 2002
Kjelde: SSB

I figur 10 er belogpet for Sere Sunnmere eit vekta gjennomsnitt av belopet for dei einskilde
kommunane, og altsd ikkje noko anslag for belop etter ei ev samanslding av alle kommunane.
Sande kommune peikar seg ut med store brutto driftsinntekter i kroner pr innb. Vanylven og
Hareid er pd heogde med talet for kommunane 1 More og Romsdal og kommunane u/Oslo,
medan dei andre kommunane pd Sere Sunnmere har lagare brutto driftsinntekter pr innb.

Delar av brutto driftsinntekter ma sjdast i samanheng med demografiske, sosiale og
geografiske tilheve. Her er til orientering indeksane 1 utgiftsutjamninga 1 inntektssystemet
(2004):

Vanylven Sande Heroy Ulstein Hareid Volda Orsta

1,1960 1,2557 1,0038 0,9876 1,0127 1,0610 1,0344

Desse indeksane er meint & jamne ut for dei utslaga dei nemnde tilhova har for utgiftsbehovet
til administrasjon, skule, helse/sosial og landbruk/milje.
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Brutto driftsinntekter 2002
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Figur 11: Brutto driftsinntekter 2002 prosentvis etter kjelde
Kjelde SSB

For ingen av kommunane pd Sere Sunnmere er det registrert naturressursskatt, som ev ville
vere med i Skatt pa inntekt og formue. Ogsa for kommunane i Mere og Romsdal og
kommunane u/Oslo stdr denne posten (ev avrunda til) med null i statistikken. Ingen av
kommunane pé Sere Sunnmere hadde inntekter fra eigedomsskatt.

Konsesjonskraftsinntekter og Eigedomsskatt er med i Andre driftsinntekter med folgjande tal
(%):

Sere|Meore oglKommunane
Vanylven| Sandel Heroy| Ulstein Hareid| Volda] OrstaSunnmereRomsdal u/Oslo|
Konsesjonskrafts-|
inntekter 0,1 0,2 0,0 - - 0,1 0,3 0,1 0,2 0,1
Eigedomsskatt 1,7 1,9

I figur 11 er Skatt pd inntekt og formue og Statlig rammeoverforing til saman sakalla frie
inntekter. Figuren viser variasjon kommunane i mellom, men hovudbiletet er at Sere
Sunnmere (summert som einskildkommunar), nar det gjeld inntektskjelder prosentvis,
framstdr noksd gjennomsnittleg bdde sett 1 hove til kommunane i More og Romsdal og

kommunane u/Oslo.
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Samlikningar med KOSTRA-grupper

Brutto driftsinntekter kr pr innb 2002
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Vanylven Hareid Gruppe 1

Figur 12: Kommunar pa Sere Sunnmere i gruppe 1 samanlikna med gruppa
Kjelde: SSB

Brutto driftsinntekter kr pr innb 2002
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Figur 13: Kommunar (Sande) pé Sere Sunnmere i gruppe 2 samanlikna med gruppa
Kjelde: SSB

Brutto driftsinntekter kr pr innb 2002
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Figur 14: Kommunar pa Sere Sunnmere (Orsta) i gruppe 8 samanlikna med gruppa
Kjelde: SSB

Brutto driftsinntekter kr pr innb 2002
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Figur 15: Kommunar pa Sere Sunnmere i gruppe 11 samanlikna med gruppa.
Kjelde: SSB
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Naér ein ser pa figur 12-15 er det som fell mest i augo dei store brutto driftsinntektene Sande
har pr innb samanlikna med si gruppe, og dei sma brutto driftsinntektene pr innb Heroy,
Ulstein og Volda har samanlikna med si gruppe.

Ev samanslaingar

Ev samansldingar av Sande, Heroy, Ulstein og Hareid, av desse fire kommunane og
Vanylven, og av alle kommunane pa Sere Sunnmere, vil for alle tre alternativ bli kommunar i
gruppe 13 Store kommuner utenom de fire sterste byene, fordi det vert kommunar med over
20000 innb. Figur 16 viser brutto driftsutgifter pr innb i 2002 i Sande, Heroy, Ulstein og
Hareid; Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein og Hareid; og gruppe 13.

Brutto driftsinntekter kr prinnb 2002

40000
35000 +
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25000
20000 -
15000 -
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S/H/U/H V/S/H/U/H Sgre Sunnmgre Gruppe 13

Figur 16: Brutto driftsinntekter kr pr innb 2002
Kjelde: SSB

Brutto driftsinntekter pr innb i Sande, Heroy, Ulstein og Hareid var i 2002 kr 37331, mot kr
35857 for gruppe 13. Skilnaden multiplisert med 22405 innb* pr 01.01.03 i dei fire
kommunane gjev meirinntekt pa ca 33 mill kr.

Brutto driftsinntekter pr innb i Vanylven, Sande, Heray, Ulstein og Hareid var i 2002 kr
37535, mot kr 35857 for gruppe 13. Skilnaden multiplisert med 26225 innb pr 01.01.03 i dei
fem kommunane gjev meirinntekt pa ca 44 mill kr.

Brutto driftsutgifter pr innb for alle kommunane pd Sere Sunnmere var i 2002 kr 36884, mot
kr 35857 for gruppe 13. Skilnaden multiplisert med 44829 innb pr 01.01.03 i dei sju
kommunane gjev meirinntekt pd ca 46 mill kr.

* Dei fire kommunane har noksé neyaktig 50% av folketalet pi Sere Sunnmere.
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Volda/Orsta
Ei samanslaing av Volda og Orsta vil i felgje SSB kome i gruppe 8, den same gruppa som
Orsta heyrer til.

Brutto driftsinntekter pr innb i Volda og Orsta var i 2002 kr 35971, mot kr 34584 for gruppe
8., jf figur 17. Skilnaden multiplisert med 18604 innb pr 01.01.03 i dei to kommunane gjev
meirinntekt pa ca 25,8 mill kr.

Brutto driftsinntekter kr pr innb 2002
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Figur 17: Brutto driftsinntekter kr pr innb 2002
Kjelde: SSB

Framtida
Ein har ikkje provd & lage noko anslag for inntekter i framtida. Det er for mange usikre
faktorar. Her er likevel noko aktuell informasjon.

Inntektssystemet

Som nemnt framanfor vil basistillegg, urbanitetskriterium og avstandskriteria 1
utgiftsutjamninga endre seg ved samanslding av kommunar. Ein har ikkje prioritert & rekne pa
dette. Hausten 2003 vart det nemleg sett ned eit nytt inntektssystemutval. Utvalet har fatt frist
til 1. juli 2005 for & leggje fram utgreiinga si. Dette er ein hovudrevisjon som staten har
signalisert om lag kvart 10. ar. Frd 2006-2007 kan det saleis bli storre endringar. Mandatet
viser at det meste skal opp til vurdering. Av szrleg interesse 1 samband med
kommunesamanslding kan nemnast pkt 4 som lyder: I dagens inntektssystem betraktes
kommunestorrelse som en “ufrivillig” kostnad, dvs. som gitt. Systemet kompenserer derfor
for smadriftsulemper ogsd i tilfeller der det er mulig & etablere en mer hensiktsmessig
kommunestruktur. I tillegg til & utrede en utforming av fordelingsmekanismene (se punktene 3
a- 3e) basert pd kommunesterrelse som “ufrivillig” kostnad, bes utvalget utrede en utforming
av fordelingsmekanismene ut fra en forutsetning om at kommunestruktur er en frivillig”
kostnad i deler av landet”. Sjelv utan endring av systemet er det vanskeleg & rekne pa
framtidige tilskot, ikkje minst fordi ein ikkje kjenner til kva andre kommunesamanslaingar
som kan kome.
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Skatt
Ingen av kommunane pa Sere Sunnmere har innfert eigedomsskatt. Ein nemner elles berre at
det vert vurdert & gje kommunane attende noko av selskapsskatten. Ei nyleg hayring viste ein

del misneye med sider av den samla pakken kring dette. Ein viser elles til den nyleg
framlagde St.meld. nr. 29 (2003-2004) om skattereform.

Inndelingstilskot

Ordninga er meint & motverke inntektstap ved samanslding av kommunar. Inndelingstilskot
bestdr av dei basistillegg og regionaltilskot som gar tapt ved kommunesamanslding.
Basistillegg er fast pr kommune og er pa vel 6 mill kr, regionaltilskotet pa vel 3 mill kr.
Regionaltilskot er det berre Sande pad Sere Sunnmere som far. Inndelingstilskotet blir reelt
frose pa det nivédet det har det aret kommunane slar seg saman, og varer i 10 ar. Det er sdleis
foresett kompensasjon for prisstiging. Tilskotet vil deretter bli trappa ned over 5 éar. I tider
med normal rente blir ein tidshorisont pa 10-15 ar rekna for temmeleg lang.
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5. Vurdering av innsparingspotensiale ved kommunesamanslaing

Nokre innleiande merknader

Stordriftsfordelar

Stordriftsfordelar finst nar auka produksjonsmengde forer til lagare kostnad pr produsert
eining. Til vanleg vil ikkje ein ikkje kunne fa stadig lagare kostnad pr eining, og det finst da ei
optimal produksjonsmengd. Denne optimale mengda er av ulik storleik for ulike kommunale
tenester. @konomisk teori, som her ikkje berre byggjer pd stordriftsfordelar, kan ikkje svare
pa kva som er optimal storleik pd ein kommune som yter fleire tenester. Sjolv berre
okonomisk vurdert, blir storleiken pa ein kommune eit kompromiss. Stordriftsfordelar er ikkje
noko ein far, men noko ein kan oppnd. Verkemiddelet er produksjon i sterre skala
(sentralisering), med minst same fokus pa kostnadseffektivitet som for. Skjer det inga
sentralisering etter ei kommunesamanslding, s blir det inga innsparing pa grunn av
stordriftsfordelar. I praksis er det ein skala med ein slik tilstand i eine enden og full
sentralisering i den andre enden. Ein mellomting kan vere & sentralisere eine funksjonen/det
storre anlegget til sentrum 1 tidlegare kommune x, den/det andre til sentrum 1 tidlegare
kommune y. Slik sentralisering kan ogsd skje ved samarbeid. P4 den andre sida svekker dette
dagleg kontakt i eit storre og breiare fagmilje. Dei stordriftsfordelane ein kan oppna pé ein
sektor er dei same ved samarbeid og samanslding. For andre enn kommuneorganisasjonen har
dei same fordelar og ulemper. Ogsa storre kommunar pa Sere Sunnmere kan samarbeide seg
imellom eller med andre kommunar. Dei kan og desentralisere internt.

Kort og lang sikt

Strukturendringar som kommunesamanslding ber i prinsippet vurderast pd lang sikt. I praksis
kan det vere bindingar, - eit godt eksempel no er nybygde institusjonar i eldreomsorga, som
gjer vesentleg vidare sentralisering pé ein sektor 1 praksis mindre aktuell for minst eit par tidr.
Dersom bygg o.l. har ei brukstid pé ca 40 ar, og gjerne da gjennomsnittleg er ca 20 ar gamle,
blir eit par tidr ein tommelfingerregel for tidshorisont for & oppna ein del av
stordriftsfordelane.

Studerte sektorar
Ein tek for seg dei sektorane/tenestene som etter litteraturen er mest aktuelle med tanke pé
stordriftsfordelar, eller er nemnde 1 departementet sin analyserettleiar for kommuneinndeling.
Dette er:

e Administrasjon

e Barnehage

e Grunnskole

o Kommunehelse

e Pleie og omsorg

e Tekniske tjenester

e Kultur
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Sektorar/tenester der stordriftsfordelar etter litteraturen i stor grad kan uttemast innanfor
noverande kommunegrenser, som Barnehage og Grunnskole, er mindre grundig drefta enn
andre sektorar/tenester. Ein har likevel pa enkelt vis sekt & vurdere lokale tilheve opp mot
litteraturen.

I den litteraturen ein kjenner til star Langergen mfl (2002) i ei spesiell stilling ved & finne etter
maten store innsparingar ved kommunesamanslaing pa sektorar som Utdanning, Barnehagar
og Pleie- og omsorg. Denne granskinga er drefta i Appendiks 6. Ein kan ikkje i det lokale
utgreiingsarbeidet ha ambisjonar om & avklare den faglege debatten. Eit spersmal inn i
debatten kan ein tillate seg: Kan ein del innsparingar i oppndast utan kommunesamanslaingar
ved ”at mindre kommunar i sterre grad byrjar & oppfere seg/prioritere som storre
kommunar?”. (Det er ikkje dermed sagt at det ev er gnskjeleg eller lett & gjennomfore dette).

Administrasjon

Administrasjon kan primert sjdast pa som ei intern teneste. Det vanskeleg bade & méle kva
som vert produsert og kva effekt produktet har. Ein kan tenkje seg at utgifter til
administrasjon ikkje aukar proporsjonalt med folketalet. Sjolv heller smad kommunar vil
gjerne ha ulike tilsette i administrative funksjonar, og ein treng ikkje alltid auke den
administrative kapasiteten s& mykje om folketalet aukar innan rimelege grenser. Bade
granskingar og utgreiingar om kommunesamanslding reknar i regelen med slike
stordriftsfordelar. Ein kan vel seie at innsparingar i administrasjon ofte vert hevda & vere det
som lettast kan oppndast. No tyder forsking pa at smd& kommunar har hatt gode inntekter, og
m.a. nytta dette til & halde ein hevesvis storre administrasjon enn mellomstore og store
kommunar har makta/prioritert. I mange kommunar utkantkommunar gjeld det og verdfulle
arbeidsplassar for lokalsamfunna.

Naér det gjeld kor stor ein kommune ber vere for & kunne administrerast pa rimelegaste mate,
verserer det ulike tal. Det har i1 alle hove vore hevda at det er etter maten lite & spare i
kommunar over 5000 innb (ev 7000), og at optimal storleik er mellom 7000-19999 innb. I
Kalseth og Rattsg (1998:75) er 19000 innb nemnt som den optimale storleiken. Tal opptil
60000 er og nemnde i denne samanhengen.

Maksimalt uttak av stordriftsfordelar i administrasjon ved kommunesamanslding foreset ei
klar avgjerd om kva stad som skal vere senter i den samanslatte kommunen. Men ein del kan
oppndast ved & sentralisere ulike tenester til ulike stader, t.d. rekneskap til stad x og
oppmaling til stad y. Stordriftsfordelar ved denne siste type sentralisering kan og oppnaast ved
samarbeid. Ein ber i sa fall merke seg at fordelar og ulemper for andre enn kommunar ved
uttak av stordriftsfordelar pd denne maten er dei same anten kommunane samarbeidar eller
slar seg saman.
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Administrasjon, styring og fellesutgifter

Naér det vert vist til t.d. utgifter med administrasjon, er det ofte meint alt som i statistikken er
med 1 Adm(inistrasjon), styring og fellesutg(ifter), som er ei samling av KOSTRA-
funksjonane:

100 Politisk styring og kontrollorganer
120 Administrasjon

130 Administrasjonslokaler

180 Diverse fellesutgifter

190 Interne serviceenheter

Adminstrasjon, styring og Sore
fellesutgifter 2002 Vanylven Sande Hergy)| Ulstein Hareid Volda Drsta|  Sunnmgre|
100 Politisk styring og

kontrollorganer 402 491 282 371 383 277 237 317
120 Administrasjon 2225 3407 2422 2699 2538 2150 1898 2345
130 Administrasjonslokaler 209 431 0 230 582 230 29 188
180 Diverse fellesutgifter 74 120 31 4 -93| 211 271 117
190 Interne serviceenheter 32 0 11 1556 154 5 [8) 255
Brutto driftsutgifter kr pr innb 2942 4449 2746 4897 3564 2873 2435 3222
120 % av total 76 77 88 55 71 75 78 73
120+130.i % av total 83 86 88 60 88 83 79 79

Tabell 10: Brutto driftsutgifter kr pr innb 2002 for Administrasjon, styring og fellesutgifter,
Kjelde: SSB

Tabell 10 viser Brutto driftsutgifter kr pr innb 2002 til Administrasjon, styring og
fellesutgifter for kommunane pad Sere Sunnmere og samla for desse kommunane, ogsa pr
KOSTRA-funksjon. Ein har ogsé rekna ut kor mange prosent 120 Administrasjon og 120
Administrasjon + 130 Administrasjonslokaler utgjer av samla Administrasjon, styring og
fellesutgifter.

Ein kjem attende til belapet for Ulstein under 190 Interne serviceenheter. Generelt trur ein det
kan vere ekstra uvisse kring tal for 180 Diverse fellesutgifter og 190 Interne serviceenheter.
Dette gjeld ikkje minst i 2002 pa grunn av nye ordningar med fering av pensjon.

Til Administrasjon, styring og fellesutgifter brukte kommunane p& Sere Sunnmere i alt 144,4
mill kr, dvs som tabell 10 viser kr 3222 pr innb.

Alternativ for samanslaingar samanlikna med KOSTRA-grupper
Ein viser til Appendiks 5 for drefting av kvaliteten pa samanlikningsgrunnlaget.

Ein vil tru at dei fleste kommunar (ogsd) i gruppe 13 og 8 i dag har relativt sentralisert
administrasjon i eit kommunesenter. Nar gjennomsnittstal for grupper blir brukte for a lage
anslag for innsparingar ved ev kommunesamansldingar pad Sere Sunnmere, inneber dette ein
foresetnad om same grad av sentralisering ogsd pa Sere Sunnmere. Frd denne synsstaden er
tala maksimumstal for innsparing. P& den andre sida vil samanlikning med
gruppegjennomsnitt ikkje gje maksimumstal.
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Sande, Hergy, Ulstein og Hareid

Kommunane Sande, Heregy, Ulstein og Hareid brukte i 2002 ca 84,3 mill kr i Brutto
driftsutgifter for Administrasjon, styring og fellesutgifter. Pr innb 01.01.03 blir belepet kr
3761. 1 gruppe 13 er gjennomsnittet kr 3091. Ved ei slik samanlikning er
innsparingspotensialet ca 15 mill kr.

Tabell 10 viser kr 1556 pr innb for Ulstein for funksjon 190 Interne serviceenheter. I e.post
22.04.04 skriv Ulstein kommune: "Den ekstremt hege kostnaden skuldast at vi i 2002 nytta
KOSTRA funksjon 190 opp mot fordeling av statstilskot i barnehagane (private og
kommunale). Konto for inntektsforing av statstilskotet vert ikkje teke med 1 utrekning (vising)
av kostnader for funksjon 190. For 2002 utgjer dette 10.381.768. (Fra 2003 har vi endra bruk
av KOSTRA funksjon knytt til fordeling av statstilskotet)”. Dersom ein reduserer Ulstein sine
utgifter til Administrasjon, styring og fellesutgifter til gjennomsnittet i gruppe 11, der Ulstein
hayrer til, vil dette gje ein reduksjon pa ca 10,2 mill kr.

Utifrd statistikk er det vanskeleg 4 kunne gje eit stort sikrare svar enn eit
innsparingspotensiale av storleiksorden 5 mill kr.

Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein og Hareid

Kommunane Vanylven, Sande, Heroy, Ulstein og Hareid bruke i 2002 ca 95,5 mill kr i Brutto
driftsutgifter for administrasjon, styring og fellesutgifter. Pr innb 01.01.03 blir belopet kr
3642. 1 gruppe 13 er gjennomsnittet kr 3091. Vanylven brukar mindre pr innb til
Administrasjon, styring og fellesutgifter enn dette. Ved ei slik samanlikning er
innsparingspotensialet ca 14,4 mill kr.

Dersom ein gjennomferer same resonnement for Ulstein som for foregdande alternativ, blir
innsparingspotensialet av storleiksorden 4 mill kr.

Alle sju kommunane pa Sgre Sunnmere

Kommunane pa Sere Sunnmere brukte i 2002 ca kr 144,5 mill kr i Brutto driftsutgifter for
administrasjon, styring og fellesutgifter. Pr innb 01.01.03 blir belopet kr 3223. I gruppe 13 er
gjennomsnittet kr 3091. Volda og Orsta, som fér stor vekt, brukar begge mindre pr innb til
Administrasjon, styring og fellesutgifter enn dette. Ved ei slik samanlikning er
innsparingspotensialet ca 5,9 mill kr.

Dersom ein gjennomferer same resonnement for Ulstein som for dei to feregdande alternativa,
vert det ikkje noko innsparingspotensiale.
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Volda og Orsta
Volda og Orsta brukte i 2002 ca 49 mill kr i Brutto driftsutgifter for administrasjon, styring og
fellesutgifter. Pr innb 01.01.03 blir belepet kr 2631. Dette er mindre enn gjennomsnittet for

gruppe 8, som er kr 3141.

Sluttmerknad

Viser til dreftinga i Appendiks 5. Ein kan ikkje sja bort fra at tungdrivne einingar som
alternativa pa Sere Sunnmere ber setje av steorre politiske og administrative ressursar til
utviklingsoppgdver’ enn  gjennomsnittet i dei respektive gruppene. Den sérbare
n&ringsstrukturen pa Sere Sunnmere kan auke dette behovet.

Barnehage

I Hansen red (2003) stér:
En sammenslding av kommuner vil ikke redusere tallet pa barnehager slik at kommunens utgifter vil
vare upavirket.

Dette er likevel ikkje det same som at der ikkje kan vere stordriftsfordelar i barnehagedrift. 1
folgje Ringstad og Leyland (1998) er ekonomisk optimal storleik pd barnehagar 49-58
heildagsplassar. 1 regelen vil dette vere stordriftsfordelar som er wuavhengige av
kommunestruktur. I einskilde tilfelle kan mindre grender 1 grannekommunar liggje slik til at
storre barnehagar kan ha med kommunestruktur & gjere, men slike stordriftsfordelar kan ogsa
oppnaast ved samarbeid.

I statistikken er sektoren Barnehage KOSTR A-funksjonane:
201 Forskole

211 Styrket tilbud til ferskolebarn

221 Forskolelokaler og skyss

Sore Sunnmore
Nokkeltal for dekningsgrad viser hege tal for Sere Sunnmere samla. Opphaldstid pr veke 1
barnehagar er likevel etter méten kort, og varierer dessutan mykje mellom kommunane.

Sgre
Barnehage 2002 Vanylven| Sande| Hergy| Ulstein| Hareid| Volda| @rsta|Sunnmgre
201 Farskole 8878| 5520|14142| 5970| 11099|15148|26537 87294
211 Styrket tilbud til farskolebarn 835 42| 773| 2048| 790| 1576| 3870 9934
221 Farskolelokaler og skyss 1151 444\ 947 945| 1159| 1333| 2436 8415
1000 kr 10864| 6006|15862| 8963| 13048|18057|32843| 105643
Brutto dr utg kr pr innb 2844| 2311| 1899| 1334| 2759| 2166| 3198 2357
Tabell 11: Brutto driftsutgifter 2002 1000 kr/kr pr innb for Barnehage
Kjelde: SSB

°Ein kan kanskje skilje mellom velferdsoppgdver, som kommunane primart driv med av omsyn til individ, og
utviklingsoppgaver, som primert vert drivne for a utvikle samfunnet. Skiljet er ikkje skarpt.
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Tabell 11 viser at kommunane pd Sere Sunnmere i 2002 brukte ca 105,6 mill kr til
Barnehage, eller kr 2357 pr innb. Kommunane i Mere og Romsdal brukte i 2002
gjennomsnittleg kr 2384 og kommunane u/Oslo kr 2757 pr innb.

Vurdering

Ved vurdering av kommunestruktur pa Sere Sunnmere synest det ikkje vere nemnande
grunnar til & fokusere pd Barnehage. Samanlikna med andre stader er hovudinntrykket ei
ganske omfattande, og i alle fall ikkje dyr drift.

Grunnskole

Busetnadsmenster endrar seg ikkje (bratt) ved kommunesamanslaing. Kor vidt skular blir slatt
saman og klasser vert storre har i regelen lite med kommunestruktur a4 gjere. Pedersen
(1995:78) brukar felgjande velvalde generelle vendingar om slike tilhave:

... sma kommuner ofte netop er smd, fordi de er beliggende i tyndt befolkede omrader. Det er her ikke
nedvendigvis selve kommunestorrelsen, men det forhold at det er vanskelig at operere med
serviceinstitutioner i stor skala i landomrader hvis det ikkje skal blive for langt til brugerne, som kan
give anledning til relativ hegj gennomsnitsudgift pa visse utgiftsomrader.

I einskilde tilfelle kan mindre grender i grannekommunar liggje slik til at skulestruktur kan ha
med kommunestruktur & gjere, men slike stordriftsfordelar kan ogsé oppnaast ved samarbeid.
Kommunegrenser kan og skjere gjennom samanhengande bebygde omrade og gje auka
kostnad i grunnskulen (NOU 1992:15 Christiansen-utvalet side 30, jf og Laudal og Steineke
2001:47). I desse tilfella kan stordriftsfordelane ogsa oppnéast ved samarbeid.

I statistikken er sektoren Grunnskole KOSTRA-funksjonane:
202 Grunnskole

213 Voksenopplering

214 Spesialskoler

215 Skolefritidstilbud

222 Skolelokaler og skyss

383 Musikk- og kulturskoler

Sore Sunnmore

Pé& Sere Sunnmere var det 107 elevar pr kommunal skule 1 2002, medan det for kommunane 1
More og Romsdal var 134 og i kommunane u/Oslo 183. I gruppe 8 er talet 215 og 259 1
gruppe 13.

Pé& Sere Sunnmere var det 18,3 elevar pr klasse 1 2002, medan det for kommunane 1 More og
Romsdal var 18,9 og i kommunane u/Oslo 20,2.

P4 Sere Sunnmere var Arstimer utover minstetimetalet pr elev 26 i 2002, det same som for
kommunane 1 Mare og Romsdal. For kommunane u/Oslo var talet 25.
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Nokkeltal tyder i det heile pa at tilbodet for funksjonane 202 Grunnskole® og 222 Skolelokaler
og skyss’ ikkje star noko til atters pa Sere Sunnmere. Eit svakt punkt er midlar til inventar og
utstyr.

Nokkeltal tyder pé tilbodet for 383 Musikk- og kulturskoler er bra. For 213 Voksenopplaring
og 215 Skolefritidstilbud tyder derimot nekkeltal pa eit tilbod som ikkje er heilt p4 hegde.

Sore|
Grunnskole 2002 Vanylven Sande Hergy| Ulstein Hareid Volda Orsta| Sunnmere
202 Grunnskole 29179 22904 57246 51452 38420 66409 71093 336703
213 Voksenopplaering 412 1175 2664 2933 4010 4109 3969 19272
214 Spesialskoler 0 0 0 2205 0 0 0 2205
215 Skolefritidstilbud 700 929 2386 3201 2031 4294 3217 16758
222 Skolelokaler og skyss 7695 5057 12722 8363 6196 15259 15750 71042
383 Musikk- og kulturskoler 1363 700 3667 3040 1333 1685 2408 14196
1000 kr 39349 30765 78685 71194 51990 91756 96437 460176
Brutto dr utg kr pr innb 10301 11837 9418 10593 10992 11009 9391 10265
Brutto dr utg kr pr innb 202
+222 9653 10758 8374 8900 9433 9798 8457 9096
Tabell 12: Brutto driftsutgifter 2002 1000 kr/kr pr innb for Grunnskole
Kjelde: SSB

Etter tabell 12 brukte kommunane pa Sere Sunnmere brukte 1 2002 ca 460,2 mill kr til heile
sektoren Grunnskole, eller kr 10265 pr innb. Kommunane 1 More og Romsdal brukte i 2002
gjennomsnittleg kr 9575 og kommunane u/Oslo kr 9421 pr innb.

Kommunane p& Sere Sunnmere brukte kr 9145 pr innb til funksjonane 202 Grunnskole
(medrekna 214 Spesialskoler for Ulstein®) og 222 Skolelokaler og skyss.

Vurdering

Svert grovt sagt vil samanlikning med dei gruppene ein kjem i etter alternativa for
samanslding av kommunar pa Sere Sunnmere tilseie dobbelt s store skular. Som nemnt er ei
ev giennomfering av dette noko som 1 prinsippet stort sett ev kan gjerast innanfor noverande
grenser. Ein kjenner til at det i1 fleire kommunar pd Sere Sunnmere siste ara er lagt fram tal

°I rettleiinga heiter det om finksjonen 202 Grunnskole:

”Undervisning i grunnskolen (all undervisning, inkl. delingstimer, spesialundervisning, vikarer m.m. og
konverteringsressurser, jf. GSl:arstimer). Funksjonen omfatter videre administrasjon pa den enkelte
virksomhet/skole, radgiver pa ungdomstrinnet, kontaktlerer, samlingsstyrer og etterutdanning for lerere og
avtalefestede ytelser (redusert leseplikt, virkemiddelordninger m.v.), pedagogiskpsykologisktjeneste (ekskl.
PPTs innsats i1 barnehager og voksenopplering), assistenter, morsmalundervisning, skolebibliotekar,
kontorteknisk personale/kontordrift, skolemateriell, undervisningsmateriell og -utstyr m.m. Utgifter til
ekskursjoner som ledd i undervisning inngér i funksjonen, mens skoleskyss fores pa funksjon 222”.
"Hovudregelen er at fylkeskommunen star for skuleskyssen, men kommunane refunderer vanleg persontakst.
¥Ulstein kommune opplyser i e.post 13.02.04 at posten pid vel 2,2 mill kr pa 214 Spesialskoler gjeld
spesialundervisning for born som er plasserte i fosterheimar i andre kommunar. Etter rettleiinga skal denne
funksjonen berre brukast for utgifter knytte til institusjonar som er registrerte som spesialskular i Grunnskolens
Informasjonssystem (GSI).
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som viser ganske store innsparingar ved sentralisering av grunnskulen. Slike utrekningar ma
ta utgangspunkt den heilt konkrete situasjonen, og ikkje i generell statistikk.

For spesialfunksjonar innanfor grunnskulen vil det i regelen vere stordriftsfordelar, og
samarbeid om t.d. pedagogisk psykologisk teneste er utbreidd. For slike funksjonar vil
naturlegvis ogsa rekruttering og miljo vege tungt.

Som venta er Grunnskole heller ikkje pa Sere Sunnmere ein viktig sektor ved vurdering av
kommunestruktur.

Kommunehelse

Kommunane péd Sere Sunnmere hadde i 2002 brutto driftsutgifter pd ca 70,9 mill kr til
Kommunehelse, eller kr 1581 pr innb. Tilsvarande tal for kommunane i Mere og Romsdal og
kommunane u/Oslo er kr 1650 og kr 1612.

[ statistikken er Kommunehelse KOSTRA -funksjonane:

232 Forebygging - skole- og helsestasjonstjeneste
233 Forebyggende arbeid, helse
241  Diagnose, behandling, rehabilitering

Forebygging - skole- og helsestasjonstjeneste

Nokkeltal viser at desse tenestene jamt over er godt utbygde péd Sere Sunnmere, med unntak
av fysioterapiteneste. Kommunane pa Sere Sunnmere brukte i 2002 ca 14,3 mill kr til
foremaélet, eller kr 319 pr innb.

For funksjon 232 Forebygging - skole- og helsestasjonstjeneste finst stordriftsfordelar, men
det er “grunn til & tro at store strukturendringer ikke er ensket fordi tilgjengeligheten til
tjenestene oppleves som helt sentral i1 tjenesteproduksjonen” (Hansen red 2003:67).
Samarbeid mellom kommunar for ei viss arbeidsdeling/spesialisering mellom fagpersonar
synest likevel vere aktuelt. Eit slikt samarbeid kan og oppndast ved samanslaing.

Forebyggende arbeid, helse
Nokkeltal viser at desse tenestene jamt over er godt utbygde pa Sere Sunnmere. Kommunane
pa Sere Sunnmere brukte i 2002 ca 7,2 mill kr til feremaélet, eller kr 160 pr innb.

For funksjon 233 Forebyggende arbeid, helse synest samarbeid mellom kommunar for ei viss
arbeidsdeling/spesialisering mellom fagpersonar a vere aktuelt. Eit slikt samarbeid kan og
oppndast ved samanslaing.
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Diagnose, behandling, rehabilitering

Stordriftsfordelar i primarlegeteneste

Utgiftene pr innb til primerlegeteneste minkar med aukande kommunestorleik inntil 30000
innb (Kjelvik 2004:9). D4 er desse utgiftene rekna med (:9):

Lennsutgifter til fastlonte leger og turnusleger
Basistilskudd m.m. til privatpraktiserende leger
Driftsutgifter til legevakt m.m.

Driftsutgifter til legesenter m.m.

M

Ovrige utgifter til primerlegetjenesten

Kommunane u/Oslo brukte i 2002 kr 738 gjennomsnittleg til primarlegetenesta. Tabell 13
viser brutto driftsutgifter til primarlegetenesta etter kommunestorleik.

Det er forst og fremst lonskostnader til fastlona legar/turnuskandidatar og driftsutgifter til
legesenter som gjer gjennomsnittlege brutto driftsutgifter pr innb sterre i mindre kommunar.
Lonskostnaden pr innb er minst for kommunar mellom 30000-49999 innb. Driftsutgifter pr
innb til legesenter er minst for kommunar med 50000+ innb. Driftsutgifter pr innb til legevakt
m.m. er lagast for kommunar med mellom 10000-19999 innb (:10).

Statistisk sentralbyra har ikkje tilsvarande data for einskildkommunar.

Gjennomsnitt ) .

; Gjennomsnitt
pr innbygger r innbygger
lopende p ygger,

indeks
kroner

2002 2002
Totalt u/Oslo 738 100
0-1999 2337 316
2000-4999 1422 193
5000-9999 867 117
10000-19999 638 86
20000-29999 549 74
30000-49999 478 65
50000 + 531 72

Tabell 13: Brutto driftsutgifter primerlegetenesta etter kommunestorleik
Kjelde: Kjelvik 2004

KOSTRA-funksjon 241 Diagnose, behandling, rehabilitering
Nokkeltal viser at legetenesta er godt utbygd pd Sere Sunnmere, men talet pd arsverk

fysioterapi pr 10000 innb er ikkje sd hegt som gjennomsnittleg for kommunane i Mere og
Romsdal og kommunane u/Oslo.

Til KOSTRA-funksjon 241 Diagnose, behandling, rehabilitering brukte kommunane pa Sere
Sunnmere 49,4 mill kr 1 2002, eller kr 1102 pr innb. Figur 18 viser brutto driftsutgifter kr pr



innb til funksjonen i relasjon til folketalet pr 01.01.03 i dei ymse kommunane. I dette vesle
materialet avvik Hareid og Ulstein direkte fra ein tanke om at utgiftene pr innb vert mindre
med aukande innbyggartal. Desse kommunane peikar seg ut med lage lensutgifter til
funksjonen, og det er venteleg organiseringa av legetenesta som slar ut. Dette gjer det
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interessant & studere netto driftsutgifter pr innb, jf figur 19.

Brutto driftsutgifter kr pr innb 2002
241 Diagnose, behandling, rehabilitering

Innb pr 01.01.03

2000 . Heroy

i Vanyl
1500 Sande anylven N . Volda

L 2
1000 * Orsta
. *
i Hareid
500 Ulstein
O I I I I I
0 2 000 4 000 6 000 8 000 10 000 12 000

Figur 18: Brutto driftsutgifter kr pr innb 2002 for 241 Diagnose, behandling, rehabilitering

Kjelde: SSB
Netto driftsutgifter kr pr innb 2002
241 Diagnose, behandling, rehabilitering

1600
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Figur 19: Netto driftsutgifter kr pr innb 2002 for 241 Diagnose, behandling, rehabilitering
Jf figur 18 for neyare forklaring

Kjelde: SSB

P& Sere Sunnmere synest det som om organisering av legetenesta har ein del & seie

okonomisk for kommunane. Men ein gér ikkje her neyare inn pé det.
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Sande og Vanylven med lagt folketal har hege utgifter pr innb. For heile Sere Sunnmere er
netto driftsutgifter pr innb 2002 til 241 Diagnose, behandling, rehabilitering kr 752 pr innb
(eller ca som for Hergy, Volda og Orsta), for Sande kr 1351 og for Vanylven kr 1025. For
Sande utgjer dette meirutgifter i hove til gjennomsnittet for heile Sere Sunnmere pa ca 1,6
mill kr, for Vanylven ca 1 mill kr.

Innleiingsvis er nemnt at utgiftene pr innb til primarlegeteneste minkar med aukande
kommunestorleik inntil 30000 innb. Her er allereie teke omsyn til det samarbeid som finst

mellom kommunar. Ein kan likevel tru at vidare stordriftsfordelar innan denne funksjonen kan
oppndast alternativt ved samarbeid eller samanslaing.

Legevakt
Funksjon 241 Diagnose, behandling, rehabilitering inkluderer legevakt.

Hareid og Ulstein samarbeider om legevakt. Heroy og Sande har hatt gaande eit
samarbeidsprosjekt. Evaluering for ev permanent ordning skal starte 01.04.04.

Nar det gjeld varslingsteneste for legevakt er alle sju kommunane pd Sere Sunnmere knytte til
legevaktsentralen i Volda, i tilknyting til sjukehuset der.

For legevakt, og sa@rleg varsling, har interkommunalt samarbeid vore ei aktuell sak lenge,
uavhengig av vurdering av samanslding av kommunar.

Alternativ for samanslding samanlikna med KOSTRA-grupper
Ein viser til Appendiks 5 for drefting av kvaliteten pa samanlikningsgrunnlaget.

Sande, Heroy, Ulstein og Hareid

Desse kommunane hadde i 2002 brutto driftsutgifter pr innb til Kommunehelse pd kr 1606.
Samanslatt kjem dei i gruppe 13, der gjennomsnittet er kr 1407. Skilnaden multiplisert med
folketal gjev ca 4,5 mill kr.

Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein og Hareid

Desse kommunane hadde i 2002 brutto driftsutgifter pr innb til Kommunehelse pd kr 1701.
Samanslatt kjem dei i gruppe 13, der gjennomsnittet er kr 1407. Skilnaden multiplisert med
folketal gjev ca 7,7 mill kr.
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Alle sju kommunane pa Sere Sunnmere

Kommunane pd Sere Sunnmere hadde i 2002 brutto driftsutgifter pr innb til Kommunehelse
pa kr 1581. Samanslatt kjem dei i gruppe 13, der gjennomsnittet er kr 1407. Skilnaden
multiplisert med folketal gjev ca 7,8 mill kr.

Volda og Orsta
Desse kommunane hadde 1 2002 brutto driftsutgifter pr innb til Kommunehelse pa kr 1413.

Samanslétt kjem dei i gruppe 8, der gjennomsnittet er det same.

Pleie og omsorg
I statistikken er Pleie- og omsorgstjenester KOSTRA-funksjonane:

234  Aktivisering eldre og funksjonshemmede
253  Pleie, omsorg, hjelp i institusjon

254  Pleie, omsorg, hjelp i hjemmet

261  Botilbud i institusjon

Funksjon 253 Pleie, omsorg, hjelp i institusjon og 261 Botilbud i institusjon omfattar
institusjonar med heildegns pleie- og omsorg, og slik at m.a. vaktmeister, kraft, vedlikehald
og kapitalkostnader er skilt ut i funksjon 261.

Institusjonsomsorg

Generelt om stordriftsfordelar
I NOU 1996:1 (Rattsg-utvalet:22) stér:

Utvalget har ogsé foretatt analyser av utgifter pr. plass og arsverk pr. plass i institusjonsomsorgen.
Formalet med analysene er & underseke om kommuner med lavt innbyggertall har smadriftsulemper i
institusjonsdriften. Materialet viser at kommuner med farre enn 2 000 innbyggere har haye
enhetskostnader i institusjonsomsorgen, men at dette forst og fremst skyldes at disse kommunene har et
hayt inntektsniva. Etter at det er kontrollert for inntektsforskjeller, er det ikke mulig & dokumentere at sma
kommuner har hoye enhetskostnader i institusjonsomsorgen. Utvalget kan folgelig ikke anbefale at det tas
hensyn til kommunestorrelse i utformingen av kostnadsnekkelen. ’

Myrvold (2001:47) summerer opp forsking slik:

For institusjoner under 15 senger er det betydelige smadriftsulemper i driften, .... Stordriftsfordelene er
stort sett uttemt ved 40 senger. Pa kapitalsiden er det store smédriftsulemper for institusjoner med
mindre enn 30 senger, mens stordriftsfordelene er uttemt ved ca. 100 senger.

Det Rattsg-utvalet summerer opp i sitatet ovanfor var grunnlaget for 4 fjerne vekt for basistillegget i
kostnadsnekkelen for helse- og sosialsektoren, noko som hadde negative konsekvensar for sma kommunar.
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Langergen mfl (2002:15) supplerer:

40 sengeplasser, en storrelse som gir tilstrekkelig sykehjemsdekning i en gjennomsnittskommune med
5000 innb.

Pr. 01.01.02 hadde Etne 3965 innb, @len 3338 innb og Vindafjord 4827 innb, til saman 12130
innb. Laudal og Moxnes Steincke (2001:48) skriv: "Man ville oppnadd relativt store
innsparinger ved 4 sld sammen de tre sykehjemmene 1 EOV-kommunene”.

Her er det uvisse som kjenneteiknar det samla inntrykket'®.

Sere Sunnmere

Ein storre del av innb pd 67 ar og over har institusjonsplass pd Sere Sunnmere enn
gjiennomsnittleg for kommunane i Mere og Romsdal og kommunane u/Oslo. Dette gjeld
serleg for innb pd 80 ar og over. Ein mindre del av plassane er for aldersdemente enn
gjennomsnittleg for kommunane u/Oslo, men ein ligg pa dette punktet litt hegare enn
kommunane i Mere og Romsdal.

Kommunane pa Sere Sunnmere brukte i 2002 255,9 mill kr til funksjon 253 Pleie, omsorg,
hjelp 1 institusjon og 19,9 mill kr til funksjon 261 Botilbud i institusjon, til saman 275,8 mill
kr. Figur 3 viser at belop pr innb varierer ein heil del mellom kommunane.

Skilnaden 1 brutto driftsutgifter pr innb som vist i figur 20 kan ha fleire grunnar som i alle fall
demografiske, ulik organisering (institusjon/heimebasert) og ulik prioritering av pleie og
omsorg generelt.

Indeks Indeks Indeks
innb. innb. innb.
67-79 ér 80-89 ar over
90 ar

Vanylven 1,1855 1,5314 1,5091
Sande 1,3178 1,2241 1,8378
Heroy 1,0418 1,0288 0,9660
Ulstein 0,7838 0,8284 0,7842
Hareid 1,0488 1,1120 0,9054
Volda 1,0211 1,2559 1,2647
Qrsta 1,1402 1,2518 1,5879

Tabell 14: Indeksar i utgiftsutjamninga i inntektssystemet
Kjelde: Kommunal- og regionaldepartementet 2003b

Ein gjer merksam pé at Rattsg-utvalet ikkje studerte kapitalkostnader.
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Brutto driftsutg kr pr innb
253 Pleie, omsorg, hjelp i institusjon og 261 Botilbud i institusjon
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Vanylven Sande Hergy Ulstein Hareid Volda Orsta Sgre
Sunnmaere

Figur 20: Brutto driftsutgifter kr pr innb 2002 for funksjonane 253 Pleie, omsorg, hjelp i
institusjon og 261 Botilbud i institusjon
Kjelde: SSB

For a kaste noko lys over demografien blir vist til tabell 14. Ein indeks pa 1 tilseier like stor
del av innbyggarar i arsklassa i landet som av alle innbyggarar i landet. Utifra denne sveert
avgrensa analysen tyder mykje pd at demografi er viktig for brutto driftsutgifter til
institusjonsomsorga, sjelv om institusjonsdrift ikkje berre gjeld eldreomsorg. Hareid er eit
unntak med store brutto driftsutgifter til institusjonsomsorga i heve til kor mange eldre
kommunen har.

Heimebasert omsorg
Heimebasert omsorg har i serleg grad lite med kommunesamanslding & gjere. Det er likevel
sett noko pa statistikken, ikkje minst for & kunne kaste lys over heilskapen i pleie og omsorg.

Til 234 Aktivisering eldre og funksjonshemmede nytta kommunane pa Sere Sunnmere i 2002
24 mill kr, til 254 Pleie, omsorg, hjelp i hjemmet 178,3 mill kr. Til saman vert dette 202,3
mill kr, eller kr 4513 pr innb.

Pleie og omsorg samla
Figur 21 viser brutto driftsutgifter kr pr innb samla for KOSTRA-funksjonane for Pleie- og
omsorgstjenester.
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Pleie og omsorg
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Figur 21: Brutto driftsutgifter kr pr innb 2002 for Pleie- og omsorgstjenester
Kjelde: SSB

Hareid skil seg ut med lage brutto driftsutgifter pr innb til heimebasert omsorg. For 254 Pleie,
omsorg, hjelp i hjemmet hadde Sande i 2002 ca kr 2500 pr innb meir i brutto driftsinntekt pr
innb enn gjennomsnittleg for kommunane pa Sere Sunnmere.

Brutto driftsutgifter pr innb til Pleie og omsorgstjenester for kommunane pa Sere Sunnmere i
2002 er 475,8 mill kr, eller kr 10666 pr innb, jf figur 21. Tilsvarande tal for kommunane i
More og Romsdal er kr 11420, og for kommunane u/Oslo kr 10225.

Nedanfor er gjort greie for anna materiale som kan kaste lys over pleie og omsorg i
kommunane pa Sere Sunnmere.

“Hjulet”
P4 landsbasis vert det arbeidd ut eit sékalla Styrings- og informasjonshjul for helse- og
sosialtjenestene i kommunene.

Tabell 15 byggjer pa decilar (tidelar). Tabellen viser Behov til hegre, ved hjelp av eit par
indikatorar. Gjennomsnittet av desse blir delindeks II for Behov. Lag indeks tyder hogt behov.
Tre Tjenester er vist midt i tabellen, og delindeks I er rekna ut for dei. Lag indeks tyder godt
utbygde tenester. T.d. har ca 45% av kommunane/bydelane sterre behov enn Sande, medan ca
35% har betre utbygde tenester. Nér ein si i forste kolonne dividerer delindeks II pd delindeks
I, fir ein eit tal som illustrerer kor godt utbygde tenestene er i heve til behovet. P4 Sere
Sunnmere kjem Sande og Hareid godt ut, medan Vanylven har svakt utbygde tenester i hove
til behovet; 1 folgje denne analysen.
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Pleie- og omsorgstjenesten i kommunene. Indekser for behov og utbygging av tjenester. 2001
Samsvar
. mellom Tjenester Behov
tjenester og
behov
Mottakere Andel Andel
hjemme- Plasser i Arsverk pleie innbyggere |innbyggere
Indeks Delindeks | |tjenester eldreinstitusjoner |og omsorg |Delindeks Il |67-79 ar 80 ar +
Vanylven 0,6 6,7 8 5 7 4 5 3
Sande 1,3 3 5 3 1 4 3 5
Heroy 1 7 7 6 8 7 7 7
Ulstein 1 9,3 9 10 9 9 9 9
Hareid 1,2 5,3 1 7 8 6,5 7 6
Volda 0,9 6,7 6 7 7 6 7 5
Drsta 0,8 6,3 7 4 8 5 5 5

Tabell 15: Indeksar for pleie og omsorg 2001
Kjelde: ”Hjulet” 2002

Teknisk effektivitet
Erlandsen (1998) brukte dataomhyllingsanalyse'' for & vurdere teknisk effektivitet'” i pleie og

omsorg 1 norske kommunar. Data er frd 1995. Det er viktig med fleirsidig perspektiv, og sjolv
om denne granskinga byggjer pa noko gamle data, tek ein med litt fra han.

Etter tabell 16 kolonne 1 fanst det kommunar som i 1995 produserte like mykje pleie- og
omsorgstenester som Vanylven med 16,4% mindre innsatsfaktorar, men ingen kommunar
overgjekk Volda pa dette viset. Ulstein fekk etter denne analysen etter méte lite ut av sine

innsatsfaktorar.

Teknisk effektivitet
Innsatsfaktor- Produksjons-

sparande aukande
Vanylven 0,836 0,865
Sande 0,783 0,765
Heray 0,829 0,870
Ulstein 0,543 0,643
Hareid 0,720 0,722
Volda 1,000 1,000
Jrsta 0,775 0,806

Tabell 16: Teknisk effektivitet pleie og omsorg 1995
Kjelde: Erlandsen (1998)

Etter tabell 16 kolonne 2 oppniddde Vanylven 86,5% av den produksjonen i pleie og omsorg
som den mest produktive kommunen i landet klarte med same innsats av produksjonsfaktorar.
Ingen kommune i landet produserte meir enn Volda med same innsats.

"I ein slik analyse let ein data tale for seg sjolv.
">Teknisk effektivitet er eit omgrep som her vert brukt for det same som produktivitet, nemleg tilhgvet mellom
produsert mengde av varer og tenester og innsatsfaktorar.
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I denne type analyse star 1 (ev 100) for ”den beste kommunen” og ikkje den gjennomsnittlege
slik som i mange andre typar analysar.

Alternativ for samanslaing samanlikna med KOSTRA-grupper
Ein viser til Appendiks 5 for drefting av kvaliteten pa samanlikningsgrunnlaget.

Sande, Hergy, Ulstein og Hareid

Desse kommunane hadde i 2002 brutto driftsutgifter pr innb til Pleie- og omsorgstjenester pa
kr 10606. Samanslatt kjem dei i gruppe 13, der gjennomsnittet er kr 9488. Skilnaden
multiplisert med folketal gjev ca 25 mill kr.

Sande hadde i 2002 brutto driftsutgifter pr innb til Pleie- og omsorgstjenester pa kr 20094, jf
figur 4. Det er gjort ein enkel folsomheitsanalyse med kraftig redusert tal for Sande, til kr
12000". Gjennomsnittet for Sande, Heroy, Ulstein og Hareid blir d& kr 9667, som er kr 179
hegare enn gjennomsnittet i gruppe 13. Skilnaden multiplisert med folketal gjev ca 4 mill kr.

Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein og Hareid

Desse kommunane hadde i 2002 brutto driftsutgifter pr innb til Pleie- og omsorgstjenester pa
kr 10616. Samanslatt kjem dei i gruppe 13, der gjennomsnittet er kr 9488. Skilnaden
multiplisert med folketal gjev ca 29,6 mill kr.

Med same framgangsméite for Sande som ved feorre alternativ blir gjennomsnittet for
Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein og Hareid kr 9814, som er kr 326 hegare enn gjennomsnittet
i gruppe 13. Skilnaden multiplisert med folketal gjev ca 8,5 mill kr.

Alle sju kommunane pa Sgre Sunnmere

Brutto driftsutgifter pr innb til Pleie- og omsorgstjenester for kommunane pa Sere Sunnmere
er som nemnt kr 10666. Samanslatt kjem dei i gruppe 13, der gjennomsnittet er kr 9488.
Skilnaden multiplisert med folketal gjev ca 52,8 mill kr.

Med same framgangsmaéte for Sande som ved dei to feregdande alternativa blir gjennomsnittet
for alle kommunane pé Sere kr 10196, som er kr 708 hggare enn gjennomsnittet i gruppe 13.
Skilnaden multiplisert med folketal gjev ca 31,7 mill kr.

Volda og Qrsta
Desse kommunane hadde i 2002 brutto driftsutgifter pr innb til Pleie- og omsorgstjenester pa

kr 10735. Som figur 4 viser var det liten skilnad pa kommunane. Samanslatt kjem dei i gruppe
8, der gjennomsnittet er kr 8664. Skilnaden multiplisert med folketal gjev ca 38,5 mill kr.

PEin kjenner til at Sande kommune sjolv arbeider med 4 granske utgiftene til Pleie og omsorgstjenester.
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Vurdering

I samband med handlingsplanen for eldreomsorga siste dra er det investert i til dels store
institusjonar innanfor noverande kommunestruktur. Dette gjer at ein del av dei data som ligg
fore allereie er mindre relevante. Kommunestruktur ber vurderast pa lang sikt, og ideelt
uavhengig av eksisterande bygg som blir brukte til administrasjon og tenesteproduksjon. Men
nér det gjeld heilt nye og store bygg som vil vare i fleire tidr, s& ma eksistensen av slike takast
omsyn til nir ein vurderer moglege innsparingar utifrd gjennomsnittstal. Ved bade
kommunesamansldaing og —samarbeid kan ein ev samordne bruken av eksisterande anlegg. Pa
den andre sida kan store avstandar opplevast negativt ogsa ved institusjonsopphald.

Ein kan gé utifra at det pd rimeleg kort sikt er vanskeleg & oppnd nemnande innsparingar i
pleie og omsorg ved kommunesamanslaing. Ogsa pa dette feltet vil ein venteleg kunne oppné
ein del pa arbeidsdeling/spesialisering for somme deltenester gjennom alternativt
samarbeid/samanslaing.

Dei data som ligg fore viser variasjonar mellom kommunane pa Sere Sunnmere nér det gjeld
profil (institusjon/heimebasert), samsvar mellom tenester og behov, utgifter og utnytting av
innsatsfaktorar. (Det er heller ikkje s lett & vurdere data fra ulike analysar i samanheng, t.d.
for Hareid kommune). Ved samanslding av kommunar er det rimeleg & tru det etter kvart vil
kome i gang ein samordnande prosess. I utgangspunktet er ulikskapen stor serleg for
alternativa Vanylven, Sande, Herpy, Ulstein; Hareid, Sande, Heroy, Ulstein og Hareid; og alle
sju kommunane pd Sere Sunnmere. @konomiske omsyn vil matte spele ei rolle, men slike
prosessar verkar gjerne best etter opplegget: Omstillingsfase, stabiliseringsfase, og om
nedvendig innsparingsfase. For kommunane gjer lovkravet om budsjettbalanse kvart ar at
slike prosessar lett ma forserast. T.d. dei statlege helseforetaka har akkurat pd dette punktet
for tida eit mildare regime & halde seg til.

Pleie og omsorg er ein stor sektor. Eldrebelgja aktualiserer sektoren framover. Variasjonane
verkar som nemnt temmeleg store. Ytterlegare samarbeidsloysingar med samrdding,
kompetansespreiing o.l. (og eit islett av leiarskap?) verkar tilrddeleg.

Tekniske tjenester

Generelt

Av ymse grunnar har kommunar noksa ulike tilbod av Tekniske tjenester. Det er ventande at
somme slike tenester er meir utbygde i kommunar med store tettbygde senter. Ein kjenner og
til at organiseringa kan variere, slik at kommunerekneskap ikkje gjev fullgodt bilete.

I folgje Myrvold (2001:50) er det gjort lite forsking sidan starten av 90-talet. I folgje NOU
1992:15 (Christiansen-utvalget:137) var det dei mellomstore kommunane som hadde lagast
brutto driftsutgifter pr innb pa daverande hovudkapittel 1.6 Utbyggings- og bustadformal.
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Sanda (2002:85) skriv:

Innan kommunalteknikk er det klare stordriftsfordelar knytt til spesialutstyr og —kompetanse.
Dokumentasjonen for dette har ein i alle dei interkommunale samarbeida innan det tekniske omradet
som er etablert og som fungerer godt.

Kommunegrenser som skjer gjennom samanhengande bebygde omrade kan gje auka kostnad
for tekniske tenester (NOU 1992:15, side 30).

Med tekniske tenester skal vi her meine:
1. Vann, avlep, renov./avfall

2. Samferdsel

3. Brann og ulykkesvern

Vann, avlop, renov./avfall

I statistikken er Vann, avlep, renov./avfall KOSTRA-funksjonane:
340 Produksjon av vann

345 Distribusjon av vann

350 Avlegpsrensing

353 Avlepsnett/innsamling av avlgpsvann

354 Temming av slamavskillere, septiktanker o.1.

355 Innsamling av forbruksavfall

357 Gjenvinning og sluttbehandling av forbruksavfall

Tabell 17 viser at kommunane pa Sere Sunnmere 1 2002 brukte ca 61,7 mill kr, eller kr 1376
pr innb til Vann, avlep, renov./avfall. Ulik organisering/rekneskapsforing har tydelegvis stor
innverknad pa tala.

Vann, avlep, Sore
renov./avfall 2002 Vanylven| Sande| Hergy| Ulstein| Hareid | Volda| @rsta| Sunnmare
340 Produksjon av vann 599 899 1 502| 2473| 1207| 1554 7235
345 Distribusjon av vann 784| 2071| 164| 1682| 2382| 1905 4552 13540
350 Avlgpsrensing 179 0| 272 0 0| 292| 2414 3157
353 Avlgpsnett/innsamling

av avlgpsvann 926| 512| 4634| 1059| 2852| 1737| 5082 16802

354 Tgmming av
slamavskillere,

septiktanker o.l. 650 58 0 546 0 0 0 1254
355 Innsamling av
forbruksavfall 1194| 1895 5482| 4666| 3536 20 25 16818

357 Gjenvinning og
sluttbehandling av

forbruksavfall 2861 0 0 0 0 0 31 2892
1000 kr 7193| 5435/10553| 8455| 11243| 5161| 13658 61698
Brutto dr utg kr pr innb 1883| 2091| 1263| 1258| 2377| 619| 1330 1376

Tabell 17: Brutto driftsutgifter 2002 1000kr/kr pr innb for Vann, avlep, renov./avfall
Kjelde: SSB
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Samferdsel

I statistikken er Samferdsel KOSTRA-funksjonane:
330 Samferdselsbedrifter/transporttiltak

333 Kommunale veier, nyanlegg, drift og vedlikehold'
334 Kommunale veier, miljo og trafikksikkerhetstiltak

Tabell 18 viser at kommunane pa Sere Sunnmere 1 2002 brukte ca 36,9 mill kr, eller kr 823
innb til Samferdsel.

Under 330 Samferdselsbedrifter/transporttiltak har Herey ca 0,9 mill kr under Avskrivninger
og ca 1,1 mill kr under Brutto driftsinntekter. Ingen andre kommunar pad Sere Sunnmere
bokferte 1 2002 1 vesentleg grad slike postar under denne funksjonen.

Under 333 Kommunale veier, nyanlegg, drift og vedlikehold har Orsta ca 5,3 mill kr i
Lennsutgifter. Volda kjem nerast med ca 0,9 mill kr. Heroy er pd den andre sida einaste
kommunen som 1 nemnande grad under denne funksjonen har Kjop av tjenester som erstatter
kommunal tjenesteprod, ca 1,4 mill kr. Tabell 19 viser Kjop av varer og tjenester som inngér'’
1 kommunal tjenesteproduksjon for KOSTRA-funksjon 333 Kommunale veier, nyanlegg, drift
og vedlikehold 1 2002.

Sgre
Samferdsel 2002 | vanylven|Sande Hergy|Ulstein Hareid|Volda| @rsta|Sunnmgre
330
Samferdselsbedrifter
[transporttiltak 22 45/ 1558 290 84| 139| 385 2523
333 Kommunale
veier, nyanlegg, drift

og vedlikehold 2632 1920 4361, 27304 2850| 6620| 9465 30578
334 Kommunale

veier, miljg og
trafikksikkerhetstiltak 740 169 95| 1169 0 8| 1629 3810

1000 kr 3394| 2134| 6014| 4189| 2934| 676711479 36911
Brutto dr utg kr pr

innb 888| 821 720/ 623] 620/ 812 1118 823
Tabell 18: Brutto driftsutgifter 2002 1000kr/kr pr innb for Samferdsel

Kjelde: SSB

"Sielv om nyanlegg er med i nemninga for funksjonen, er det her brutto driftsutgifter ein dreftar.

"Merk skilnaden mellom “tjenester som erstatter” og “tjenester som inngdr”. Tjenester som “erstatter” gér rett til
sluttbrukar.
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333: Kjgp av varer og tienester som inngar i kommunal tjenesteprod
2002 Vanylven Sande Hergy Ulstein Hareid Volda Orsta
1000 kr 2191 1463 2353 1627 2594 5079 4254

Tabell 19 Kjop av varer og tjenester som inngdr i kommunal tjenesteproduksjon for KOSTRA-
funksjon 333 Kommunale veier, nyanlegg, drift og vedlikehold 2002
Kjelde: SSB

Blandinga av bruk av eigne tilsette eller kjop av tenester varierer sileis frd& kommune til
kommune. Fin del kjop av tenester kan og vere interne. Tabell 20 viser nokre fleire nekkeltal
for funksjonen. Sere Sunnmere brukar hevesvis lite pr km kommunal veg, men Orsta er eit

unntak.

Sare Mgre og| Landsgj.snitf]
2002 Vanylven| Sande| Hergy| Ulstein| Hareid| Volda| @rsta|Sunnmeare Romsdal|utenom Oslo|
Lengde kommunale veier og gater i
km pr. 1 000 innbygger 16,5 14,6 10,1 10,6 12,9] 12,8 13,2 12,5 11,1 9,0
Brutto driftsutg. i kr pr. innbygger for
komm. veier i alt 883] 804 533 580 603 795 1080 767 830 662
Brutto driftsutgifter i kr pr. km
kommunal vei og gate 53524| 54974| 53048| 54915| 46721| 61944| 81574 61407 74717 74200

Tabell 20: Nokre nekkeltal KOSTRA-funksjon 333 Kommunale veier, nyanlegg, drift og
vedlikehold
Kjelde SSB

Under 334 Kommunale veier, miljo og trafikksikkerhetstiltak har Vanylven, Sande, Ulstein og
Orsta 1 2002 bokfert ein del pd Kjop av varer og tjenester som inngdr i kommunal

tjenesteproduksjon, jf tabell 18.

Brann og ulykkesvern

I statistikken er Brann og ulykkesvern KOSTRA-funksjonane:
338 Forebygging av branner og andre ulykker

339 Beredskap mot branner og andre ulykker

Sare
Brann og ulykkesvern 2002 |vanylven|Sande Hergy|Ulstein Hareid | Volda| @rsta| Sunnmere
338 Forebygging av branner og
andre ulykker 670/ 176 847, 720| 129 580| 843 3965
339 Beredskap mot branner og
andre ulykker 991| 879| 2681 2343| 1317| 3891| 4077| 16179
1000 kr 1661| 1055| 3528| 3063| 1446| 4471| 4920 20144
Brutto dr utg kr prinnb 435| 406 422| 456| 306| 536| 479 449

Tabell 21: Brutto driftsutgifter 2002 1000kr/kr pr innb for Brann og ulykkesvern
Kjelde: SSB

Tabell 21 viser at kommunane pa Sere Sunnmere i 2002 brukte ca 20,1 mill kr, eller kr 449 pr
innb til Brann og ulykkesvern.
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Feiing er med i funksjonen 338 Forebygging av branner og andre ulykker. Under denne
funksjonen varierer belopa pad Lennsutgifter, Kjop av tjenester som erstatter kommunal
tjienesteprod og Kjep av varer og tjenester som inngar i kommunal tjenesteproduksjon sveert
mykje. Foresett at prinsippa for foring er like, varierer bade nivaet av tenesta og opplegget av
drifta. Det finst statistikk for t.d. arsverk pr 1000 innb, men det er tydeleg at denne
statistikken ikkje gjev eit bilete som er uavhengig av opplegg.

Under funksjonen 339 Beredskap mot branner og andre ulykker varierer og bruk av Kjep av
varer og tjenester som inngdr i kommunal tjenesteproduksjon. Heller ikkje for denne
funksjonen er det lett & skjone realitetane bak statistikken.

Nér det gjeld Brann og ulykkesvern er det heller ikkje lett av statistikken & plassere Sere
Sunnmere i ein sterre samanheng, men ein del tal tyder pa at kommunane her ikkje har ei
teneste som nar opp til gjennomsnittet.

Vurdering
Tekniske tenester er vanskeleg 4 vurdere. Dette kjem m.a. av:
e Ulike behov etter geografiske tilhove, som t.d. topografi, klima og busetnadsmenster
e Varierande grad av bruk av eigne folk/kjopte tenester
e Uvisse kring ev ulik foring av interne tenester
e Varierande organisering, m.a. ulike selskapstypar med ulikt innslag i kommunale
rekneskap, og allereie eksisterande interkommunalt samarbeid

For Tekniske tjenester tilseier litteraturen stordriftsfordelar. Ved eiga drift kan t.d. kostbare
maskinar og anlegg utnyttast betre ved samarbeid/samanslding. Ved kjop av drift aukar
storleiken pd kontraktane, og tilbydarar kan ev utnytte stordriftsfordelar. Slike fordelar kan
alternativt oppndast ved samarbeid/samanslaing. Likevel forer tilheve som nemnt ovanfor til
at mindre kommunar ofte har mindre utgifter pr innb enn sterre kommunar, og ikkje minst
difor er det vanskeleg & bruke statistikk for & lage anslag for innsparingspotensiale.

Ei ulempe er at verksemd kan bli sentralisert. Dette har badde ei ekonomisk side for dei
kommunane som taper verksemd, og det vert storre avstand mellom tenestedrivar og —brukar.
Ein sentralisere eine funksjonen til kommune x, den andre til kommune y. Pa den andre sida
svekker dette oppbygging av eit sterre og breiare fagmilje 1 dagleg kontakt.

Statistikken viser at det kring om i kommunane, ogsa pa Sere Sunnmere, finst funksjonar med
berre brekdelar av ei stilling. Her kan samarbeid/samanslding gje grunnlag for rekruttering,
spesialisering og kompetanseheving.

Ein kjenner til samarbeid 1 ulike former, og utgreiingar av samarbeid. Dette grunnlaget ber
systematisk byggjast vidare pa, og ev supplerast.
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Kultur

Kultursektoren star pé lista over sektorar som departementet meiner det ber fokuserast pa ved
utgreiing av samarbeid/samanslaing av kommunar.

I statistikken er Kultur KOSTRA-funksjonane:
231 Aktivitetstilbud barn og unge

370 Bibliotek

373 Kino

375 Muséer

377 Kunstformidling

380 Idrett

385 Andre kulturaktiviteter

Tabell 22 viser at kommunane pd Sere Sunnmere 1 2002 brukte ca 33,8 mill kr, eller kr 755 pr
innb til Kultur.

Ein gjennomgang av nekkeltal viser at Sere Sunnmere 1 hove til kommunane 1 More og
Romsdal og kommunane u/Oslo har gode tilbod/hege utgifter for Bibliotek, Kino og Andre
kulturaktiviteter.

Sare
Kultur 2002 Vanylven| Sande |Hergy|Ulstein | Hareid | Volda| @rsta|Sunnmgare
231 Aktivitetstilbud barn og unge 148 29| 338| 722| 193| 796| 1469 3695
370 Bibliotek 862| 331| 1222 1005 669| 1056| 1705 6850
373 Kino 104 3 38 0 0| 1124| 2245 3514
375 Muséer 57 0| 162 0 28| 393 0 640
377 Kunstformidling 31 0| 198 79 40, 120| 411 879
380 Idrett 898 2| 542| 2842| 1070| 1924| 502 7780
385 Andre kulturaktiviteter 560| 369| 3214| 1029| 185| 2857| 2258 10472
1000 kr 2660| 734| 5714| 5677| 2185 8270 8590 33830
Brutto dr utg kr pr innb 696] 282 684 845| 462 992| 836 755
Tabell 22: Brutto driftsutgifter 2002 1000kr/kr pr innb for Kultur
Kjelde: SSB
Vurdering

I okonomisk teori talar ein om eksterne effektar. Det tyder i denne samanhengen at det
kommunen driv med, kan ha fordelar og ulemper utanfor grensene til kommunen. Sjé& pé ein
tettbygd region med eit klart senter. Sja vidare pd alternativ: 1) Smi kommunar 2) Ein stor
kommune. Ved alternativ 2 er det meir sannsynleg at det i sentrum kjem eit flott kulturhus til
nytte for heile regionen. A sl saman kommunane vil internalisere dei eksterne effektane.
Poenget kan ogsa gjelde andre slags prosjekt. Ein oppfattar straks problemet med at ulike
prosjekt kan ha ulike nedslagsfelt.
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Ein kan ved samarbeid sentralisere eine funksjonen/sterre anlegg til kommune x, den/det andre
til kommune y, eller ved samanslding gjerne til ulike senter i tidlegare kommunar. Pa den andre
sida svekker dette dagleg kontakt i eit sterre og breiare fagmilje. For Kultur er det kanskje eit
storre poeng enn for dei fleste sektorar & ha eit miljg som ogséd kan hevde seg utetter?
Prioritering mellom Kultur som nerleik for folk flest og konkurransemiddel for utvikling er
kanskje ein realitet? Som for fleire andre sektorar kan ein med samarbeid/samansléing vinne
noko med sentralisering og spesialisering, samstundes som det ogsé er innvendingar mot ei slik
utvikling.

Tabell 22 viser at pad Sere Sunnmere er det ikkje slik at store kommunar i 2002 har mindre
brutto driftsutgifter pr innb til Kultur enn mindre. I det heile vil stordriftsfordelar pa denne
sektoren ikkje lett kunne lesast ut av statistikk. Ein kan difor vanskeleg bruke statistikk som
grunnlag for vurdering av innsparingspotensiale. Kaupang as (2003:75) kjem til same
konklusjon, og legg til:

Generelt vil en likevel kunne rettferdiggjere storre satsinger og sterre investeringer pa dette omradet ved
samarbeid eller ssmmenslaing.

Det ber gjerne leggjast til at kultur var ein sektor der Langergen mfl (2002) ikkje fann
innsparingar ved samanslaingar av kommunar. Innsparing ved endring av kommunestruktur
pa Sere Sunnmere synest difor lite aktuelt for denne sektoren.
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Appendiks 1
Detaljerte nekkeltal

Nedanfor er KOSTRA sine Detaljerte nokkeltall for 2002 for ein del sektorar-

* Barnchager

* Grunnskoleopplaring
¢ Kommunehelse

¢ Pleie og omsorg

e Kultur

¢ Samferdsel

® Brann og ulykkesvern

Her er forklaringa pa kvifor gruppe 1, 2, 8, 11 og 13 ogsa er med i tabellane.

KOSTRA-grupper

I KOSTRA (KOmmune STat RApportering) er kommunane delte i 16 grupper. Det vil fore
for langt & gjere greie for denne inndelinga her. Kjelde for giennomgangen er den rettleiinga
som ligg pa nettstaden til SSB. Kriteria for deling er: Folketal, bundne kostnader pr innb og
frie disponible inntekter pr innb. Sma kommunar har mindre enn 5000 innb, mellomstore fra
5000 til 19999 innb og store har minst 20000 innb. Bundne kostnader pr innb er eit mal for
kommunen sine kostnader med 3 stette minstestandardar og lovpalagde oppgéver, og varierer
med demografiske, sosiale og geografiske tilhgve. Frie disponible inntekter pr innb er eit mél
for kor mykje kommunen har til ridvelde etter at dei bundne kostnadene er dekte, og kan vere
ein peikepinn pé kor stor gkonomisk handlefridom ein kommune har. For dei to siste kriteria
tyder lag at kommunen er mellom dei 25% av kommunane som scorar "1agast”, hog mellom
dei 25% av kommunane som scorar “hegst”. Dei andre kommunane blir middels.

KOSTRA-inndelinga gjer det mogleg & samanlikne ein kommune med kommunar av liknande
karakter. Slike grupperingar blir aldri fullgode.

Kommunane p4 Sere Sunnmere er plasserte slik:

Gruppe 1 Sma kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, lave frie disponible
inntekter

Vanylven, Hareid

Gruppe 2 Sma kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, middels frie
disponible inntekter

Sande

Gruppe 8 Mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per innbygger, middels frie
disponible inntekter

Orsta



Gruppe 11 Mellomstore kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, middels
frie disponible inntekter
Herpy, Ulstein og Volda

Gruppe 13 er Store kommuner utenom de fire storste byene. Alternativa
Sande/Heroy/Ulstein/Hareid, Vanylven/Sande/Herpy/Ulstein/Hareid og alle sju kommunane
pé Sere Sunnmere kjem over 20000 innb og hamnar i denne gruppa. Gruppe 8 er Mellomstore
kommuner med lave bundne kostnader per innbygger, middels frie disponible inntekter.
Volda og Orsta kjem i denne gruppa, der Orsta aleine 0gsa er.
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Appendiks 2
Effektivitet og produktivitet

Nedanfor er ei enkel framstilling av tilhevet mellom produktivitet og effektivitet. Ein gjer
merksam pa at dette berre er ein variant av sveert ulik terminologi pa feltet.

La:

P = produktivitet

E = effektivitet

p = produkt

I = ressursar

e = effekt (grad av méloppfylling)

Vi har pr definisjon:
p=2

-
E=%

-
Vi kan skrive E slik:
E = £— ® E

r p
dvs. som

e
E=Pe—4— | Gjere rette

T p |
ting

Gjere ting
rett

Alt anna likt:
1. Dess hogre produktivitet, dess hagre effektivitet
2. Dess betre tilhove (storre brek) mellom effekt og produkt, dess hegre effektivitet

For a vere effektiv gjeld det saleis bade & produsere det som gjev sterst effekt (2) og 4 gjere
det pa rett méte (1).






Appendiks 3

Brutto driftsutgifter 1995-2000 sektorvis samla og for
einskildkommunar

Ein legg her fram nokre fleire data om utviklinga over tid i brutto driftsutgifter for
kommunane pd Sere Sunnmere i tida 1995-2000. Med KOSTRA kom ein ny sektorinndeling.

19956 1996 1997 1998 1999 2000  Sum

Sentrale

styringsorganer og

fellesutgifter 68394 72422 78629 83775 87992 90707 481919
1,000 106 115 122 129 1,33

Undervisning 354520 377709 413997 477514 504255 548197 2676192

1,000 107 117 135 142 155

Helsevern, sosiale
tienester, pleie og
omsorg 386855 409063 420409 466542 508849 554031 2745749
1,00 1,06 1,09 1,21 1,32 1,43

Boligformal, tiltaks-
og neeringsformal,

milje- og
naturvernformal 37925 40340 33663 38776 38592 41667 230963
1,00 106 089 102 1,02 1,10
Kultur- og
kirkeformal 46856 47898 48919 53671 56889 57865 312098
}} 1,00 1,02 104 1,15 1,21 1,23
Tekniske formal 88185 92012 96506 105210 123138132078 637129

1,000 1,04 1,09 119 140 150
Samferdselsformal | 34580 30899 29674 29534 29920 31854 186461
1,00 089 08 085 087 092

7270511
Sektorvis brutto driftsutgifter samla for kommunane p& Sere Sunnmere 1995-2000 (1000kr
og indeks)




Utviklinga sektor- og kommunevis (1000kr og indeks)

Sentrale styringsorganer og fellesutgifter

1995 1996 1997 1998 1999 2000 Sum
Vanylven 5376 6328 6419 6788 7349 5148 37408
1,00 118 1,19 126 1,37 0,96
Sande 5461 6212 7454 7786 8508 9119 44540
1,00 114 136 143 1,56 1,67
Heray 9630 9692 10412 12182 11032 12928 65876
1,00 1,01 1,08 127 1,15 1,34
Ulstein 10847 11606 12672 14162 14912 16455 80654
1,00 1,07 117 1,31 1,37 1,52
Hareid 8043 8466 8656 7751 7694 8331 48941
1,00 1,05 1,08 09 09 1,04
Volda 12684 13829 15265 15833 15781 16405 89797
1,00 1,09 120 1,25 1,24 1,29
Drsta 16353 16289 17751 19273 22716 22321 114703
1,00 1,00 1,09 118 139 1,36 |
481919
Undervisning
1995 1996 1997 1998 1999 2000 Sum
Vanylven 30721 32047 35012 38096 38487 41162 215525
1,00 1,04 1,14 1,24 1,25 1,34
Sande 28271 29253 30006 33078 36055 38731 195394
1,00 1,03 1,06 1,17 1,28 1,37
Hergy 57659 63580 71398 82206 87715 91324 453882
1,00 1,10 1,24 1,43 1,52 1,58
Ulstein 57640 60215 66311 81412 85202 90861 441641
1,00 1,04 1,15 1,41 1,48 1,58
Hareid 36546 39369 43153 51480 55925 63791 290264
1,00 1,08 1,18 1,41 1,53 1,75
Volda 66973 68788 74412 86863 90518 101514 489068
1,00 1,03 1,11 1,30 1,35 1,52
Orsta 76710 84457 93705 104379 110353 120814 590418
1,00 1,10 1,22 1,36 1,44 1,57

2676192




Boligformal, tiltaks- og naeringsformal, milje- og naturvernformal
1995 1996 1997 1998 1999 2000 Sum
Vanylven 4397 5261 4216 6517 4269 6524 31184
1,00 1,20 0,96 1,48 0,97 1,48
Sande 2960 2898 3185 4571 3542 3445 20601
1,00 098 1,08 1,54 120 1,16
Heray 3306 3036 3650 3642 4266 4444 22344
1,00 0,92 1,10 1,10 1,29 1,34
Ulstein 5119 9496 5330 6124 7052 6774 39895
1,00 1,86 1,04 120 1,38 1,32
Hareid 3720 3313 3345 4084 4277 3708 22447
1,00 089 0,90 1,10 1,15 1,00
Volda 7124 5664 5241 5073 4948 5540 33590
1,00 0,80 0,74 0,71 0,69 0,78
@Drsta 11299 10672 8696 8765 10238 11232 60902
1,00 094 0,77 0,78 0,91 0,99
230963

Kultur- og kirkeformal |
1995 1996 1997 1998 1999 2000  Sum
Vanylven 2672 2922 3094 3914 4300 4362 21264
1,00 1,09 1,16 146 161 1,63

Sande 2381 1816 2104 2220 2355 2907 13783
1,00 0,76 088 093 099 1,22

Heroy 10519 10251 11975 12222 14030 14938 73935
1,00 097 114 1,16 133 142

Ulstein 5857 6697 6373 6978 8213 7601 41719
1,00 114 109 1,19 140 1,30

Hareid 5843 6094 5068 5557 5170 4345 32077
1,00 1,04 087 095 088 0,74

Volda 8954 8800 8854 10243 9350 9738 55939
1,00 098 099 1,14 1,04 1,09

QDrsta 10630 11318 11451 12537 13471 13974 73381

1,00 1,06 1,08 1,18 127 1,31
312098




Tekniske formal

1995 1996 1997 1998 1999 2000 Sum
Vanylven 6607 7155 8527 8479 9744 10438 50950
1,00 1,08 129 128 147 1,58
Sande 5638 5034 5295 5307 6633 6492 34399
1,00 089 094 094 1,18 1,15
Heray 10969 10555 11735 12218 15243 17149 77869
1,00 096 1,07 1,11 1,39 1,56
Ulstein 11859 12036 12921 13926 15943 18365 85050
1,00 1,01 1,09 1,17 1,34 1,55
Hareid 10293 11345 11420 12626 14106 14864 74654
1,00 1,10 1,11 1,23 1,37 1,44
Volda 18269 19280 19253 21663 25143 26133 129741
1,00 1,06 105 1,19 1,38 1,43
Drsta 24550 26607 27355 30991 36326 38637 184466
1,00 1,08 1,11 1,26 148 1,57
637129
Samferdselsformal
1995 1996 1997 1998 1999 2000 Sum
Vanylven 2206 1698 1662 2513 2291 2980 13350
1,00 0,77 0,75 1,14 1,04 1,35
Sande 1441 1508 1486 1371 1714 1987 9507
1,00 1,05 1,03 0,95 1,19 1,38
Hergy 3621 3863 3889 3835 4758 4602 24568
1,00 1,07 1,07 1,06 1,31 1,27
Ulstein 4541 4118 3182 4435 5071 4753 26100
1,00 0,91 0,70 0,98 1,12 1,05
Hareid 4456 3556 3576 3339 3572 4194 22693
1,00 0,80 0,80 0,75 0,80 0,94
Volda 6274 5444 6195 7010 5244 4924 35091
1,00 0,87 0,99 1,12 0,84 0,78
Jrsta 12041 10712 9684 7031 7270 8414 55152
1,00 0,89 0,80 0,58 0,60 0,70

186461




Undervisning og helse

Ein heyrer stundom sagt at Undervisning, Helsevern, Sosiale tjenester og Pleie og omsorg tek
ein sterre og sterre del av kommunebudsjetta. Tabellen nedanfor kastar lys over denne
problemstillinga for kommunane p& Sere Sunnmere 1 dra 1995-2000:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 Sum

Alle sektorar alle ar ~ 1017315 1070343, 1121797 1255022 1349635 1456399 7270511
Undervisn og

Helsevern m.m. 741375 786772, 834406 944056 1013104 1102228 5421941
Samla andel
Underv. og
Helsevern ... 0,729 0,735 0,744 0,752 0,751 0,757 0,746

Driftsutgifter (1000kr) for Undervisning, Helsevern, Sosiale tjenester, Pleie og omsorg og
som andel av samla driftsutgifter for kommunane

Sektorane Undervisning, Helsevern, Sosiale tjienester og Pleie og omsorg har &r for ar, med
unntak av frd 1998 til 1999, auka sin del av driftsbudsjetta. Dersom andelen hadde vore den
same 1 &r 2000 som 1 &r 1995, ville driftsutgiftene til dei to sektorane vore ca 40,5 millionar
kroner mindre i &r 2000 enn dei var.

Tabellen nedanfor viser utviklinga i andelen for sektorane Undervisning, Helsevern, Sosiale
tjenester og Pleie og omsorg kommunevis:

1995 1996| 1997| 1998, 1999| 2000| Sum
Vanylven| 0,753| 0,748| 0,754| 0,739/ 0,747| 0,746/ 0,748
Sande 0,774, 0,785| 0,772| 0,775} 0,780/ 0,789| 0,779
Hergy 0,766| 0,786/ 0,782| 0,791 0,784| 0,777| 0,781
Ulstein 0,751| 0,735| 0,760| 0,769} 0,755| 0,750| 0,754
Hareid 0,705| 0,718 0,729| 0,750| 0,753| 0,767| 0,739
Volda 0,713 0,718 0,722/ 0,735/ 0,745| 0,760| 0,734
Jrsta 0,689| 0,700| 0,716 0,724] 0,719/ 0,734/ 0,715

Driftsutgifter for bade for Undervisning, Helsevern, Sosiale tjenester og Pleie og omsorg som
andel av samla driftsutgifter

Det er skilnader kommunane i mellom bade nir det gjeld niva og utvikling. Ein ser ikkje lett
noko menster i heve til kjennskap til andre forhold eller utviklingstrekk i kommunane.
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Side 1
Appendiks 4 ] i
Brutto driftugifter 2002 etter KOSTRA-funksjonar O B }
1000kr/kr pr innb 1.1.2003 . |
Vanylven Sande Heray Volda Grsta
100 Poiitisk styring og kontrollorganger 1537] 402} 1277 491 2352| 282 2306 277] 2434| 237
120 Administrasjon 8500 2225| 8855| 3407| 20232| 2422 17917| 2150 19490| 1898|
130 Administrasjonslokaler 800 209| 1120 431 0| 1921|230 301 29|
180 Diverse fellesutgifter B 282 74 3N 120 255 1762| 211 2787 271
190 Interne serviceenheter 121 32 0 0 92 4] 5 0 of
Adm, styring og fellesutg 11240 2942 11563 4449] 22931 2745 23947 2873 25012| 2436
201 Forskole 8878] 2324 5520 2124] 14142] 1693 15148] 1817| 26537| 2584
211 Styrket titbud til ferskolebarn 835 219 42 16 773 1576| 189 38707 377
221 Farskolelokaler og skyss 1161 301 444 171 947] 143 1333| 160 2436 237
Barnehage 10864 2844 6006 2311, 15862 1899 18057 2166 32843 3198
202 Grunnskole 29179 7638 22904| 8813 57246| 6852| 51452 66409| 7967| 71093| 6923
213 Voksenopplaering o 412 108| 1175 452, 2664| 319 2933 4109| 493, 3969 387
214 Spesialskoler 0 0 0 0 4] 0| 2205 0 0 0 0
215 Skolefritidstilbud 700 183 929 357| 2386| 286 3201 4294 515| 3217|313
222 Skolelokaler og skyss 7695 2014| 5057| 1946| 12722 1523| 8363| 1244| 6196| 1310 15259| 1831 15750 1534
383 Musikk- og kulturskoler 1363 357 700 269| 3667 439 3040| 452| 1333] 282 1685 202 2408] 234
Grunnskole 39349] 10301, 30765 11837 78685| 9418 7119410593 5199010992 9175611009 96437] 9391
232 Forebygging -skole og heisestasjonstjeneste 1247 326| 1086 418| 2708| 324 2527| 376| 1347, 285| 3076; 369 2322 226
233 Forebyggende arbeid, helse 481 126 3298 127 805 96| 1107] 165| 2080{ 440 615 74 1776 173
241 Diagnose, behandling, rehabilitering 6906 1808| 4767| 1834 11660| 1396 4703( 700| 2853| 603] 9344| 1121 9148 891
Kommunehelse 8634 2260 6182, 2379| 15173 1816 8337| 1240 6280] 1328 13035 1564| 13246| 1290
234 Aktivisering eldre og funksjonshemmede 3211 841 1538 592| 2627| 314 6617 985 0 0] 6063 727 3899, 380
253 Pleie, omsorg, hjelp i institusjon 22354 5852| 20851 8023 44358| 5309| 24321| 3619| 29895| 6320| 42744| 5128] 71376| 6951
254 Pleie, omsorg, hjelp i hjiemmet 13489 3531} 28501 10966 28962| 3466| 28642| 4262| 12408| 2623| 34571| 4148| 31775| 3094
261 Botilbud i institusjon 1721 451 1334 513 2823| 338 770 115] 3993| 844 5931 712 3354 327
Pleie- og omsorg 40775] 10674 52224 20094 78770 9428 60350 8979| 46296| 9788| 89309]/10715] 110404[10751
242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid 998 261 743 286| 7553| 904 734| 109 4614 975 3442. 413 2803 273]
243 Tilbud til personer med rusproblemer _ 3 1 33 13 43 5 701| 104 0 o 0 0 298 29
273 Kommunale sysselsettingstiltak 132 35 57 22! 1436 172 289 43 7 1 371 45 0 0
281 @konomisk sosialhjelp 1086 284 939 361 1728 207 1262| 188 0 0] 4623 555 8312| 809
Sosialtjenester 2219 581 1772 682| 10760] 1288| 2986 444, 4621 977| 8436] 1012 11413] 1111
244 Barneverntjeneste 286 75 351 135 951 114| 1827 272] 2741 578 1597| 192 1581 154
251 Barneverntiltak i familien 253 66 439 169 500 60| 1183] 176 0 0 530 64 17151 167
252 Barneverntiltak utenfor familien 90 24 140 54| 3249| 389| 1859 277 0 0 2618] 314 2653] 258
Barnevern 629 165 930 358 4700 563 4869 724| 2741 579 4745 569 5949, 579
285 Tjenester utenfor ordinaert ko It ansvarsomr; [ 0 0 0 0 [ 11 2 0 a 243 29 3377 329
340 Produksjon av vann 599 157 899| 346 1 0 502 75| 2473 523 1207! 145 1554| 151
345 Distribusjon av vann 784 205| 2071 797 164 20| 1682| 250| 2382] 504| 1905| 229| 4552| 443
350 Avlgpsrensing 179 47 0 0 272 33 0 0 0 0 292 35 2414 235
353 Avigpsnett/innsamling av avigpsvann 926 242 512 197| 48634 555] 1059 158, 2852] 603] 1737) 208, 5082| 495
354 Temming av slamavskillere, septiktanker o.1. 650 170 58 22 0] _ 0 546 81 Y} 0 0 0 o Y
355 Innsamling av forbruksavfall . 1194 313] 1895 729| 5482] 656| 4666 694 3536 748 20 2] 25 2
357 Gjenvinning og sluttbehandling av forbruksavfall 2861 748 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
Vann, avigp, renov./avfall 7193 1883| 5435| 2091| 10553 1263 8455 1258| 11243| 2377| 5161 619 13658 1330
300 Fysisk tilrettelegging og planlegging 1598 418 1111 427{ 2359| 282| 2930| 436 1432 303| 2309} 277 6061] 590
335 Rekreasjon i tettsted 261 68 0 0 490 59 813] 121| 1190} 252 938) 113] 1371] 134
360 Naturforvaltning og friluftsliv 14 4 233 90 56 7 376 56 9 2 190 23 294 29
365 Kulturminnevern 3 1 0 0 0 0 321 48 0 0 0 0 373 36
Fysisk planlegging/kulturminne/natur/narmilje 1876 491, 1344 517 2905 348, 4440 e61] 2631 556| 3437 412 8099 789
231 Aktivitetstilbud bam og unge _ 148 38 29 11 338 40 722 107 193 41 796 96| 1469| 143
370 Bibliot - 862 226 331 127) 1222| 146 1005| 150 669 141 1056 127 1705 168]
373 Kino 104 27 3 1 38 5 0 0 0 0] 1124 135 2245, 219]
375 Muséer 57 15 0 0 162 19 0 0 28 6 393 47 0 0
377 Kunstformidling 31 8 0 o] 198] 24 79 12 40 8] 120] 14| 411 40
380 Idrett 898 235 2 1 542 65 2842 423 1070| 226| 1924 231 502 49
385 Andre kulturaktiviteter 560 147 369 142| 3214 385 1028 153 185 39| 2857 343 2258 220
Kultur 2660 696 734 282| 5714 684 5677, 845 2185] 462 8270; 992 8590 836
390 Den norske kirke - 1618 424| 1185 456| 4176| 500! 2449 364 1567! 331| 2435 292 3171 309
392 Andre religigse formal 58 15 17 7 193 23 98 15 38 8 188| 23 0 0
393 Kirkegdrder, gravlunder og krematorier 460 120 213 82 1 0 0 0 0 0 942 113 924 90
Kirke 2136 559| 1415 544| 4370 523| 2547 379 1605 339| 3565 428 4095 399
330 Samferdselsbedrifter/transporttiltak 22 6 45 17| 1558| 186 290 43 84 18] 139 17 385 37
333 Kommunale veier, nyanlegg, drift og vediikehold 2632 689 1920 739| 4361| 522| 2730] 406| 2850| 603 6620 794 9465 922
334 Kommunale veier, milig og trafikksikkerhetstiltak 740 194 169 65 95 1] 1169| 174 0 0 8 1 1629| 159
Samferdsel 3394 888 2134 821] 6014| 720, 4189 623| 2934 620 6767 812 11479! 1118
265 Kommunalt disponerte boliger 1676 439 1908 734| 4462| 534 2754| 410 840} 178 3929} 471 2755| 268
283 Bistand til etablering og opprettholdelse av egen bolig| 130 34 61 23 53 6 [¢) 0 231 49 11161 134 676| 66|
315 Boligbygging og fysiske bomiljgtiltak 160 42 7 3 2 0 0 0 0 0] 3992 479 1772 173
Bolig 1966 515 1976 760 4517] 541 2754 410] 1071 226, 9037 1084 5203 507
320 Kommunal naeringsvirksomhet 512 134 0 0 321 38 0 0] 2133| 451 25 3] 952 93
325 Tilrettelegging og bistand for naeringslivet 3308 866, 1183 455 2374| 284| 1633| 243| 1115| 236] 3242| 389| 8592| 837
Neering 3820 1000 1183 455| 2695 323 1633 243 3248 687 3267 392 9544 929
338 Forebygging av branner og andre ulykker 670 175 176 68 847, 101 720| 107 129 27 580 70 843 82
339 Beredskap mot branner og andre ulykker 991 259 879 338| 2681) 321| 2343 349 1317]| 278! 3891| 467! 4077| 397
Brann og ulykkesvern 1661 435 1055 406 3528 422| 3063 456 1446 306] 4471 536] 4920 478
Sum 138416 36235124718 47987267177 31978222382 33088168198 | 35560293503 | 35213! 364269|35473
| SN . - R S
{E.post 22.04.04 fra Ulstein kommune:
- "Den ekstremt hage kostnaden skuldast at vi i 2002 nytta KOSTRA funksjon 190 opp mot
fordeling av statstilskot i barnehagane(private og kommunale). Konto for inntektsfering av
B ) statstilskotet vert ikkje teke med i utrekning
" |(vising) av kostnader for funksjon 190. For 2002 utgjer dette 10.381.768. (Fra 2003 har vi endra
bruk av KOSTRA funk§j_oq knytt til fordeliqg av statstilskotet)". :




Appendiks 5

Kritisk vurdering av bruk av KOSTRA-grupper fil samanlikning med
ev samanslatte kommunar pa Sere Sunnmere.

KOSTRA-grupper, jf Appendiks 1 er brukt til samanlikningsgrunnlag. Dette er ein
framgangsmate som er vanleg i slike studiar. Som straks gjort greie for er
samanlikningsgrunnlaget ikkje godt. Ein har sekt etter einskildkommunar som meir direkte
kan samanliknast med alternativa for samansliing pi Sere Sunnmere, men finn ikkje
einskildkommunar som ein trur kan bidra nemnande til betre samanlikningsgrunnlag.

Gruppe 13

Gruppe 13'° er Store kommuner utenom de fire storste byene. Alternativa Sande, Heroy,
Ulstein o g H areid; V anylven, S ande, H eroy, Ulstein o g H areid o g alle sju kommunane p 4
Sere Sunnmere kjem over 20000 innb og hamnar i denne gruppa.

Lista o ver kommunar i gruppe 13 og allmenn k jennskap til tilheva tilseier ei noko ngyare
gransking over kor bra samanlikningsgrunnlaget kan vere. Dersom ein vektar Indeks beregnet
utgifisbehov i utgiftsutjamninga i inntektssystemet med folketal 01.01.03 blir gjennomsnittet i
gruppe 13 0,9544, der 1 er gjennomsnitt for landet. For Sande, Hergy, Ulstein og Hareid blir
indeksen 1,0300; for Vanylven, Sande, Heroy, Ulstein og Hareid 1,0542; og for alle
kommunane p& Sere Sunnmere 1,0509. Nir ein vurderer kommunesamanslding, vil direkte
samanlikning ikkje vere neyaktig fordi basistillegg, urbanitetskriterium og avstandskriteria
endrar seg. Det kan likevel ikkje vere tvil om at busetnadsmenster, demografiske og
topografiske tilheve gjer alternativa pa Sere Sunnmere klart meir tungdrivne enn ein typisk
kommune i gruppe 13.

Gruppe 8

Gruppe 8'” er Mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per innbygger, middels frie
disponible inntekter. Volda og Qrsta kjem ev i denne gruppa, der Orsta aleine ogsé er. Ogsa
her er det gjort ei noko ngyare gransking av kor godt samanlikningsgrunnlaget kan vere. Ein
ma vedgd at resultatet overraska. Dersom ein vektar Indeks beregnet utgiftsbehov 1
utgiftsutjamninga i inntektssystemet med folketal 01.01.03 blir gjennomsnittet i gruppe 8
0,9630. For Volda og Orsta er vekta indeks 1,0462. Busetnadsmenster, demografiske og

16Halden, Moss, Sarpsborg, Fredrikstad, Ski, Oppegard, Bzrum, Asker, Lorenskog, Skedsmo, Hamar,
Ringsaker, Lillehammer, Gjgvik, Drammen, Kongsberg, Ringerike, Lier, Horten, Tensberg, Sandefjord, Larvik,
Porsgrunn, Skien, Arendal, Kristiansand, Sandnes, Haugesund, Karmey, Molde, Alesund, Steinkjer, Bodg, Rana,
Harstad, Tromsg.

”Askim, Vestby, As, Frogn, Nesodden, Serum, Fet, Relingen, Enebakk, Nittedal, Ullensaker, Nes,
Kongsvinger, Stange, Ser-Odal, Elverum, Modum, @vre Eiker, Royken, Holmestrand, Notodden, Bamble,
Kragers, Grimstad, Mandal, Farsund, Vennesla, Klepp, Sola, Randaberg, Strand, Stord, Os, Fjell, Askey, Flora,
Sogndal, Ferde, K ristiansund, @ rsta, Sykkylven, Orkdal, Melhus, M alvik, Namsos, Levanger, Verdal, Vefsn,
Vestvagay.



topografiske tilheve gjer ein samanslatt kommune Volda og Orsta klart meir tungdrivnen enn
ein typisk kommune i gruppe 8.



Appendiks 6

Statistisk sentralbyra si gransking av innsparing ved samanslaing
av kommunar

Generelt om granskinga til SSB

Statistisk sentralbyrd har gjennomfort ei gransking av kor mykje som kan sparast ved & sl&
saman kommunar (Langergen mfl 2002)', Granskinga er kommunalgkonomisk, men
eingongskostnader ved kommunesamanslaing er ikkje med. Kravet om balansert budsjett er
teke omsyn til i modellen. Data er frd 1998. Modellen granskinga byggjer pa viser m.a.
samanhengar mellom kommunane sine rammevilkar og kostnadsstruktur. Den ressursbruken
kommunane sjglv har rapportert til byraet er lagt til grunn i utrekningane. “Det er et viktig
poeng at modellen har framkommet som et resultat av dagens kommuners adferd og
prioriteringar”. A sla saman kommunar vert i modellen oppfatta som endring av rammevilkar.
Modellen kan difor brukast til 4 finne ut kva verknad kommunesamansling har. Verknaden
vert med andre ord skilnaden mellom summert tilstand for kommunane einskildvis for 1998
pa den eine sida og korleis ein kommune med tilsvarande rammevilkér og kostnadsstruktur
som den ev samanslatte hadde for vane 4 innrette seg i 1998 pa den andre sida.

Innsparingane granskinga viser kan tolkast som eit resultat av to tilhave, det forste i regelen
med positivt utslag, det andre med i regelen negativt:

1. Utnytting av stordriftsfordelar

2. Endringar i kostnader pga auka reiseavstand

Modellen tek omsyn til at tenestetilbodet skal vere rimeleg desentralisert ogsi etter ei
samanslding. Tanken bak er at mykje av dei kommunale tenestene er lokaliserte til lagare
nivd enn kommunen. Sarleg er tenkt pi at sonene skal hove til grunnskulekrinsar
(St.prp.nr.62 1999-2000:80)"°. Sonene gjer at ein ikkje far med alle stordriftsfordelar som er
moglege etter ei reindyrka kommunalgkonomisk mélsetting om innsparing. Desentraliseringa
kjem inn gjennom Statistisk sentralbyri si soneinndeling. Statistisk sentralbyrd opererer med
delomrade, som eit mellomnivd mellom grunnkrins og kommune. Eit delomride har som
regel mellom 1000-3000 innb i spreiddbygde strok og 3000-6000 innb i meir tettbygde strok.
Soner er samanslutningar av delomrade. Ei sone har minst 2000 innb, dersom ikkje
kommunen sjolv har mindre enn 2000 innb. Det finst ein fast prosedyre for & sld saman
delomrade til soner (Reid 2002, vedlegg 3)*, som det vil fore for langt & g inn p4. Nér ein
studerer samansléing av kommunar, blir prosedyren brukt for den ev nye eininga. Generelt vil
kommunesamansléing fore til sterre soner. Ev framhald av eit meir desentralisert tenestetilbod
reduserer d4 romet for 4 hente ut stordriftsfordelane.

18 Langergen, Audun, Rolf Aaberge og Remy Aserud 2002: Kostnadsbesparelser ved sammenslding av
kommuner, rapport 2002/15 Statistisk sentralbyra.

*° St.prp.nr.62 1999-2000: Om kommuneskonomien 2001 m.v.

% Reid, Svein 2002: Bosettingskriteriene i inntektssystemet til kommunene, notat 2002/33 Statistisk sentralbyra.



Vurderinga av stordriftsfordelar byggjer pa omgrepet bundne kostnader, som er noko anna
enn faste kostnader i vanleg skonomisk terminologi. Bunde kostnader er “kostnader som
kommunen ikke kan velge seg bort fra” av demografiske, sosiale og geografiske forhold.
“Variasjoner i bundne kostnader er enten avledet fra variasjoner i kostnader pr produsert
enhet, eller fra variasjoner i befolkningens behov for ulike tjenester”. Dette blir s& bygd
saman slik (Langergen mfl 2002:11):

... vi kan simulere hvilke budne kostnader som en gruppe av kommuner vil fa dersom de velger 3 sla
seg sammen. For ulike grupper av kommuner kan vi dermed sammenlikne nivaet pa de bundne
kostnadene for og etter sammenslaing. En eventuell reduksjon i de bundne kostnadene blir regnet som
en kostnadsbesparelse.

Ressursene som eventuelt er igjen etter at de bundne kostnadene er dekket kalles frie disponible utgifter.
Dette er midler kommunene selv kan allokere til de formal de ensker & prioritere.

Nér ein reknar ut innsparinga, tek ein omsyn til endringar i gjennomsnittleg reiseavstand.
Tolkinga av frie disponible utgifter gjeld fullt ut berre i dei ti &ra inndelingstilskot fullt ut
gield. (Her er “utgifter” ingen lapsus). Ein méte & bruke av dei frie disponible midlane pé er 4
halde fram med eit meir desentralisert tenestetilbod enn det den nye soneinndelinga ev
tilseier.

Innsparingar er vurdert eks arbeidsgjevaravgift, fordi ein reknar med at dei vil bli nytta til
fleire/betre tenester som det ogsa vil vere avgift pa.

Modellen gjev grunnlag for & spesifisere innsparing pa 8 sektorar: Administrasjon, Utdanning,
Barnehagar, Helsestell, Sosiale tjenester, Pleie og omsorg, Kultur og Infrastruktur.

Nokre vurderingar

Ovanfor har ein etter beste evne provt & forklare modellen slik SSB framstiller han. Her er
nokre vurderingar.

Ein analyse som bygde p4 data fr4 fleire 4r enn eitt ville vore betre. Tal for 1998 er allereie litt
gamle.

Dei fleste kommunane har tilpassa seg som sméi og store kommunar over tid. Om ein slar
saman sma kommunar, er det lite ventande at ein raskt vil endre vanar. Ogsa bindingar i
investeringar vil fere til at tilpassing vil ta tid. Men nar det er tale om strukturendringar, som
kommunesamanslaing er, er eit langsiktig perspektiv greitt. Ein ma berre ikkje vente at
innsparingar som dei i SSB modellen utan vidare kjem pa kort sikt.

Rammevilkér kan pa lang sikt endre seg vesentleg.



Modellar som gjeld for heile landet, fir ikkje alltid like godt med seg utslag av lokale
variasjonar. Ein har i samband med prosjektet for Sere Sunnmere i denne samanhengen
merka seg soneinndeling, utan at ein her skal kome nerare inn pé det. Ein har i prosjektet
ikkje arbeidd like mykje med alle faktorar i analysen til SSB, slik at kommentaren om soner
slik kan framstd som tilfeldig.

I den litteraturen ein kjenner til star Langergen mfl (2002) i ei spesiell stilling ved & finne
etter méaten store innsparingar ved kommunesamanslding pa sektorar som Utdanning,
Barnehagar og Pleie- og omsorg. Ein kan ikkje i det lokale utgreiingsarbeidet ha ambisjonar
om & avklare den faglege debatten. Eit sporsmal inn i debatten kan ein tillate seg: Kan ein del
innsparingar oppnaast utan kommunesamansliingar ved “at mindre kommunar i sterre grad
byrjar & oppfere seg/prioritere som storre kommunar?”. (Det er ikkje dermed sagt at det ev er
onskjeleg eller lett & gjennomfore dette).

Resultat av SSB si gransking med vekt pa Sore Sunnmore

Tabell A.3. forts,
Kroner per innbygger
Frie
disponible  Frie disp. Besparelse Besparelse  Tolale
utgifter for utgifter etter i prosent av i prosent av besparelser

Reg- sammen-  sammen- bundne samiet i millioner
fon  Komnr. Kommuneg Innbyggere  slaing slding  Besparelse kosinader utgift kroner
1584 1514  Sande 3108 7 507

1594 1511 Vanylven 3637 8177

1584 1517  Hareid 4721 7 536

1594 1516  Uistein 6385 9774

1594 1515 Heroy 8 315 8 545

1594 Totalt 26 166 8210 10 889 2879 16,7 11.1 70,1
1595 1519  Volda 8244 8534

1695 1520 Orsta 10 374 9315

1595 Totalt 18 618 8 969 9 550 581 4,0 2.5 10,8

Tabell A2

1509 1517  Hareid 4721 7538
1509 1516 Ulstein 6 385 0774
1509 Totalt 11 106 8 823 11456 2633 17,3 109 29,2
1510 1514 Sande 3108 7507
1810 1511 Vanylven 3637 8177

1510 Totalt 6 745 6 790 9371 2582 13,2 9,8 17.4

Tabell 1: Innsparingar ved kommunesamanslingar pa Sere Sunnmere, 1998-kroner
Kjelde: Langergen mfl (2002)

Tabell A3 i tabell 1 viser ev samanslaing av kommunane i skonomiske regionar definert etter
Statistisk sentralbyra sin standard for slike. Tabell A2 i tabell 1 viser samansléing for 4 unnga
kommunar med mindre enn 5000 innb.



I SSB: Standard for vkonomiske regionar, 2001 stér:

Den nye inndelinga skal hovudsakleg representere eit gagnleg publiseringsniva for statistikk, men ho
skal og tilsvare det regionale nivaet som EU har definert som si NUTS 4-inndeling. En konsekvens av
dette er at regionane ikkje kan krysse fylkesgrensene. NUTS ( Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques) er standard for regionalinndeling i EU. Arbeidet med den nye inndelinga har teke
utgangspunkt i standardane for inndeling i handelsomrdde og prognoseregionar i SSB. Regionane i den
nye inndelinga vert kalla skonomiske regionar, fordi kriteria som er brukte for 4 definere regionane (t.d.
arbeidsmarknad og varehandel), er knytte til dei skonomiske tilhova i omradet. Landet er delt inn i 90
ekonomiske regionar. Den nye inndelinga svarar til niviet REGIN 4 i SSB si regionale inndeling

(REGIN). REGIN 1 utgjer heile landet, REGIN 2 landsdelane, REGIN 3 fylka og REGIN 5
kommunane.

For heile landet viser analysen at ei samanslaing etter A3 (gkonomiske regionar) gjev ca 3,5
milliardar kr i innsparing. Dette er 3,6% av samla utgift i dei involverte kommunane, eller i
storleiksorden 2,5 promille av brutto nasjonalprodukt. For heile 1 andet viser analysen at ei
samansléing etter A2 (alle kommunar 5000 innb) gjev ca 2,3 milliardar kr i innsparing. Dette
er 4,4% av samla utgift i dei involverte kommunane, eller i storleiksorden 1,5 promille av
brutto nasjonalprodukt.

Statistisk Sentralbyrd opplyser i e.post 16.01.04 at ein for tida ikkje har kapasitet til & koyre
ein analyse for Sande, Hergy, Ulstein og Hareid. Ein har derimot fatt sektorvise data for
alternativa i tabell 1.

Sektorvis innsparing Sande/Vanylven/Hareid/Ulstein/Heray
1000 NOK 1998 1000 NOK 2002*
Administrasjon 14238 16715
Utdanning 15111 17740
Bamehagar 6506 7638
Helsestell 6198 7276
Sosiale tenester -3549 -4167
Pleie- og omsorg 14733 17297
Kultur 0 0
Infrastruktur 16866 19801
70103 82301

Sektorvis innsparing Volda/@rsta
1000 NOK 1998 1000 NOK 2002*
Administrasjon 2438 2862
Utdanning 2484 2916
Barnehagar 884 1038
Helsestell 959 1126
Sosiale tenester -482 -566
Pleie- og omsorg 2242 2632
Kultur 0 0
Infrastruktur 2291 2690
10816 12698




Sektorvis innsparing Hareid/UlIstein
1000 NOK 1998 1000 NOK 2002*
Administrasjon 5528 6490
Utdanning 6017 7064
Barnehagar 2930 3440
Helsestell 2577 3025
Sosiale tenester -1599 -1877
Pleie- og omsorg 6196 7274
Kultur 0 0
Infrastruktur 7597 8919
29246 34335

Sektorvis innsparing Sande/Vanylven
1000 NOK 1998 1000 NOK 2002*
Administrasjon 3187 3742
Utdanning 4504 5288
Barnehagar 1380 1620
Helsestell 1668 1958
Sosiale tenester -753 -884
Pleie- og omsorg 3849 4519
Kultur 0 0
Infrastruktur 3578 4201
17413 20443

Tabell 2: Sektorvise data for kommunesamansliingar i tabell 1
*Ved omrekning til NOK 2002 er nytta faktor 1,174 opplyst av SSB til Kaupang as i samband
med utgreiing Frei/Kristiansund?'.

2 Kaupang as 2003: Ekteskap — eller bare gode venner? Frei og Kristiansund — En eller to kommuner?




